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ВВЕДЕНИЕ

Камчатский край – субъект Российской Федерации,  образован 1 июля 2007 года в результате объединения Камчатской области и Корякского автономного округа,  входит в состав Дальневосточного федерального округа.

 Камчатский край расположен на северо-востоке России, на полуострове Камчатка, Карагинском и Командорских островах. На севере и северо-западе край граничит с Чукотским автономным округом и Магаданской областью, на юге – с Курильскими островами, с востока Камчатку омывают воды Тихого океана, с северо-востока – Берингова моря, а с запада – Охотского моря. 

Камчатский край занимает территорию 464,3 тыс. кв. км (2,7 процента территории Российской Федерации), из которой 292,6 тыс. кв. км приходится на Корякский округ. С севера на юг протяженность  края составляет почти  1600 км, почти столько же до ближайших медицинских центров Хабаровска и Владивостока. Расстояние от Петропавловска-Камчатского до Москвы 11876 км (8 часовых поясов). 
Особенностью Камчатского края является неравномерное распределение плотности населения в различных муниципальных образованиях. Средняя плотность населения составляет 0,7 чел. на 1 кв. км, что в 12 раз ниже, чем в целом по России. Население размещено по территории края крайне неравномерно – от 0,02 чел. на 1 кв. км в Пенжинском районе, до 488 человек – в краевом центре.  

Для климатических условий Камчатки характерно чрезвычайное разнообразие и заметное изменение климата и погоды. Климат характеризуется резкими перепадами атмосферного давления, температуры, большой скоростью ветров,  зонами интенсивной циклонической деятельности, значительным годовым количеством осадков  – до 2000 мм/год (высота снежного покрова достигает 2,5 – 3,0 м),   обилием туманов - число дней с туманами колеблется от 70-115 в год. Средняя многолетняя температура воздуха в январе составляет -16,4°C в южных областях края, до -50°C на Севере, а в июле +13°C  в южных, до +30 °C  в центральных и северных.   

По естественным природно-климатическим условиям территория Камчатского края относится к северной таёжной, лесотундровой и тундровой зоне. Около двух третей территории заняты горами. Камчатка – регион активного вулканизма. На полуострове более 1000 вулканов, в том числе 29 действующих. Для проживания постоянного населения пригодны 10-15% территорий, расположенных на равнинных и межгорных участках. Наиболее пригодны для формирования значительного по численности населения локальные участки территории юга полуострова Камчатка.

В состав Камчатского края входят 67 муниципальных образований: 3 городских округа, 11 муниципальных районов, 5 городских поселений, 48 сельских поселений.   Более половины населения (179,8 тыс.) края проживают в  краевом  центре – г. Петропавловске-Камчатском. 83% населения (265,9 тыс.) проживает в 3-х муниципальных образованиях: Петропавловск-Камчатском городском округе, Елизовском муниципальном районе, Вилючинском городском округе с радиусом  обслуживания 120 км.

Все муниципальные районы Камчатского края отнесены к местам компактного проживания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, обеспечение жизнедеятельности которых требует специфичной социальной политики.

Административный центр Камчатского края – г. Петропавловск-Камчатский. Города края – Петропавловск-Камчатский, Елизово, Вилючинск. Муниципальные районы: Алеутский, Быстринский, Елизовский, Мильковский, Соболевский, Усть-Большерецкий, Усть-Камчатский, Карагинский, Олюторский, Пенжинский, Тигильский (включая поселок городского типа Палана).

По транспортной доступности Камчатский край фактически является островом. Все пассажирские перевозки за пределы полуострова организованы исключительно по воздушным линиям. Время полета до центров оказания высокотехнологической медицинской  помощи достигает от 3  до 11 часов из краевого центра и до 20 часов из удаленных населенных пунктов. Также присутствует фактор нерегулярности совершаемых рейсов, в т.ч. по метеоусловиям, что для определенной категории пациентов сопряжено с риском для жизни.

Учитывая сложный горный рельеф местности, большую удаленность и разрозненность населенных пунктов Камчатского края друг от друга и от краевого центра, альтернативы воздушному транспорту нет по настоящее время. Протяженность основных воздушных путей сообщения составляет от 0,5 часа до 3,5 часов  самолетом, от 0,6 часа до 2,5 часов вертолетом (в зависимости от расположения вертолетных площадок в муниципальных образованиях).
К концу 1990-х годов производственный потенциал на Камчатке сократился до  40%, в некоторых отраслях до 5-10% от уровня 1991 года. Был резко сокращён оборонный потенциал. В связи с этим начался массовый отток населения с Камчатки, несколько ослабившийся с конца 1990-х годов.

Существенно изменилась социально-демографическая структура населения: резко снизилась доля населения моложе трудоспособного и резко возросла доля населения старше трудоспособного возраста. 

Правительством Камчатского края определен комплекс инвестиционных проектов, реализация которых будет способствовать социально-экономическому развитию Камчатки, обеспечит должный рост благосостояния населения, стабилизацию демографической ситуации и формирование условий развития региона.
1. Основные демографические характеристики

Демографическая ситуация в Камчатском крае характеризуется сокращением численности населения, демографическим старением населения,  снижением рождаемости, ростом смертности, высокой заболеваемостью Основные моменты депопуляции: - миграционные потери; естественная убыль населения вследствие его старения; смертность мужчин репродуктивного возраста; спад рождаемости. 
Определяющая роль в снижении численности населения отводится миграционным процессам. Превышение числа выбывших из региона над числом прибывших является основной причиной сокращения численности населения края. Миграционная убыль в крае ежегодно составляет 90-98% от общих потерь населения. 
  В 2011 году естественный прирост населения составил 135 человек, миграционная убыль – 1631 человек, естественный прирост населения в 2012 году, как и в предыдущем, положительный,  451 чел., миграционная убыль впервые с 1991 года минимальная – 58 человек.   
Неизменное сокращение численности населения наблюдается в крае с 1992 года. За  20 лет потери населения составили 155,4 тыс. человек. На начало 2013 года численность постоянного населения Камчатского края  составила                 320,6 тыс. чел. 

Городское население составляет 77% от общей численности и проживает, в основном, в 4-х населенных пунктах края: г. Петропавловске-Камчатском, г. Елизово, г.Вилючинске, п.г.т. Палана. В сельской местности проживает 23% населения края. Численность населения в малочисленных населенных пунктах края составляет до 600 человек с расстоянием между ближайшими селами от одного  до нескольких сотен километров.

По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю на территории края проживают 61574 ребенка в возрасте от 0 до 18 лет (численность приведена с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2010 года).

Большая часть детей в Камчатском крае проживает в городах (76,6%),  в сельских населенных пунктах – 23,3%.

 В общей  численности населения - дети от 0 до 17 лет составляют 20%,  взрослые – 80 %. По половому составу женщин 50,4 %, мужчин – 49,6 %. 

 Демографическую ситуацию в крае характеризуют следующие показатели:

 - рождаемость в 2012 году составила  13,1 на 1000 чел., это выше уровня прошлого 2011 года на 4,8 % (12,5); численность родившихся детей по итогам  12 месяцев 2012 года  составила 4 200 новорожденных, из них рождено живыми 4182 ребенка, что на 186 больше, чем в 2011 году.


- показатель общей смертности в 2012 г. ниже показателя смертности  2011 года на 3,3 % и составил 11,6 на 1000 населения.



В структуре женского населения края 51,6% (-2% за 2012 год) составляют женщины фертильного возраста. 

Суммарный показатель детского населения края (женского пола) от 0 до 17 лет 11 месяцев 29 дней уменьшился на 1633 человека по сравнению с 2009 годом (31730 человек), и составил 30097 человек. При этом число девочек повысилось на один процент в структуре всего женского населения Камчатского края и составляет 19,5 % от численности женского населения. 

В Камчатском крае ближайший резерв воспроизводства населения, исходя их численности девочек 15-17 лет, составляет 2,6% ( в 2009 году 6,26 %)   от числа женщин репродуктивного возраста.
Все выше изложенное свидетельствует о низком репродуктивном потенциале населения Камчатского края. 
Динамика показателей рождаемости и смертности по Камчатскому краю
	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Рождаемость
	11,9
	12,1
	12,5
	13,1

	Смертность
	11,8
	12,6
	12,0
	11,6


По прогнозам в ближайшие годы не ожидается резкого роста рождаемости, что также связано с демографическим провалом в 90-е годы, именно это поколение вступает сегодня в репродуктивный возраст.

Вместе с тем, в результате принятия в последние годы таких мер, как выплата материнского капитала и других социальных выплат многодетным семьям, ипотечное кредитование и др. в Камчатском крае наметились положительные тенденции в рождаемости второго и последующего ребенка.   

Ожидаемая продолжительность предстоящей жизни населения, проживающего на Камчатке, составляет 66,83 года (мужчины 60,6 года, женщины 72,2 года), на Дальнем Востоке -  65,9 лет (мужчины 60,1 года, женщины 72,2 года), в целом по России – 68,7 лет (мужчины 62,8 года, женщины 74,7 года). Таким образом, по расчетам  камчатские женщины живут дольше камчатских мужчин на 11 лет. 

В структуре причин смертности на первом месте, стоит смертность от болезней системы кровообращения – 53 %. Среди  болезней системы кровообращения более 46 %  больных умирает от ишемической болезни сердца и порядка 25 % - от цереброваскулярных болезней. 

На втором месте - смертность от новообразований, которая в 2012 году составила 172,0 на 100 тыс. населения. В структуре всех причин смерти смертность от новообразований составляет 14,8 %. 

На третьем месте - смертность от внешних причин – 144,8 на 100 тыс. населения.  В 2012 году каждый восьмой из числа умерших  погиб от несчастного случая, отравления или травмы, т.е. смерть, наступила от неестественных причин, из них 9,5 (в 2011 - 10 %) погибло в результате дорожно-транспортных происшествий. За прошедший год от внешних причин скончалось 464 (в 2011 -467) человек. В общей структуре смертность от внешних причин составляет 12,4 %. Среди внешних причин первое место занимают транспортные несчастные случаи (в 2012 – 20,7%, в 2011 - 14,4 %), второе -  самоубийства (в 2012 – 15,7%, в 2011 - 25 %), третье – убийства  (в 2012 – 9,0%, в 2011 - 11 %).

В 2012 году по сравнению с 2010 годом в Камчатском крае произошло снижение смертности  населения по классам болезней:

- новообразования на 8,5%, в том числе злокачественные на 6,8 % (в 2011 – на 1,7%), 

-болезни системы кровообращения на 3,4%,

- болезни органов дыхания на  1,6%;

- инфекционные заболевания на 31,2%

-  травмы, последствия внешних причин на 0,5%.

Одним из важнейших показателей демографической ситуации, качества жизни населения является  уровень материнской и младенческой смертности.  

 Коэффициент  младенческой смертности в Камчатском крае не стабильный:  2008 – 7,2;  2009 – 11,8, 2010 – 9,4; 2011 – 10,0, 2012 – 11,2 на 1000 детей, родившихся живыми,  и  превышает показатель  РФ в среднем на  22 %. В Камчатском крае младенческая смертность в 2012 году выросла на 10%, в среднем по России этот показатель вырос на 19%. Рост младенческой смертности за прошедший год связан с переходом на новые критерии рождения.

Умерло до года 47 детей, 2 ребенка умерли за пределами Камчатского края (свидетельства о смерти выданы в Камчатском крае), при получении ВМП.
Младенческая смертность в Камчатском крае
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Родилось живыми
	3881
	4037
	4027
	3880
	3997
	4182

	Умерло от 0 до 1 года
	35
	29
	46
	35
	37
	47

	Младенческая смертность
	9,02
	7,2
	11,8
	9,4
	10,0
	11,2


В структуре младенческой смертности основной составляющей продолжает оставаться ранняя неонатальная смертность. Показатель ранней неонатальной смертности в 2012 году вырос на 27,3% и составил 7,16%.  

В структуре причин ранней неонатальной смертности продолжают превалировать внутриутробные инфекции,   врожденные пороки развития,   асфиксии, синдром дыхательных расстройств.  

 В Камчатском крае крайне нестабильный показатель материнской   смертности. С учетом малого количества населения и числа родов, даже один случай материнской смертности будет превышать общероссийские показатели.

Показатель материнской смертности в Камчатском крае в динамике за 6 лет
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Материнская смертность

(на 100 тысяч родившихся живыми) 
	0
	49,5
	98,4
	51,7
	49,9
	0


  В структуре причин материнской смертности в последние годы ведущее место занимают: социальные факторы, состояние здоровья женщин, непланируемая беременность, а, следовательно, отсутствие подготовки к ней, отсутствие динамического наблюдения в течение беременности, отказы от необходимых обследований и  коррекции состояний, возникающих в течение беременности, связанные с некритическим отношением к своему здоровью, роды на дому, отказы от своевременного прерывания патологической беременности.

На 6,8 % снизилось количество зарегистрированных браков. Так, в 2012 году зарегистрировано 3267 браков по Камчатскому краю из них по Корякскому округу - 129. В 2011 году зарегистрировано 3506 браков, из них 136 – в Корякском округе. Количество зарегистрированных браков с участием несовершеннолетних – 20 в 2012 году и 28 – в 2011 году.

Данные о зарегистрированных браках в 2011 году

	
	Всего вступивших в брак
	В том числе в возрасте (лет)
	Из общего числа вступивших брак

	
	
	до 18
	18-24
	25-34
	35 

и выше
	первый брак 
	повторный брак

	Мужчины 
	3506
	2
	631
	1696
	1177
	2373
	1133

	Женщины
	
	26
	1155
	1409
	916
	2260
	1246


Данные о зарегистрированных браках в 2012 году

	
	Всего вступивших в брак
	В том числе в возрасте (лет)
	Из общего числа вступивших брак

	
	
	до 18
	18-24
	25-34
	35 

и выше
	первый брак 
	повторный брак

	Мужчины 
	3267
	1
	525
	1634
	1107
	2179
	1088

	Женщины
	
	19
	1025
	1374
	849
	2114
	1153


На 100 браков регистрируется 68 разводов. Это соотношение сохраняется в течение двух лет (2011 г. - на 100 браков 65 разводов, 2010 г. – на 100 браков 67 разводов). 

Так, в 2012 году зарегистрировано 2246 разводов, в 2011 – 2275.

Данные о расторгнутых браках в 2011 году
	
	Всего 

расторгнуто 

браков
	В том числе в возрасте (лет)

	
	
	до 18 лет
	18-24
	25-39
	40-59
	60 и старше
	Возраст не указан

	Мужчины
	2275
	0
	85
	783
	560
	43
	804

	Женщины
	
	0
	279
	1030
	512
	53
	401


Данные о расторгнутых браках в 2012 году
	
	Всего 

расторгнуто 

браков
	В том числе в возрасте (лет)

	
	
	до 18 лет
	18-24
	25-39
	40-59
	60 и старше
	Возраст не указан

	Мужчины
	2246
	0
	72
	782
	542
	49
	801

	Женщины
	
	2
	242
	1050
	482
	49
	421


За 2012 год по Камчатскому краю  составлено 918 акта об установлении отцовства  и 70 акта об усыновлении. 

В 2012 году родилось 1068 детей у матерей, не зарегистрированных в браке, в 2011 – 1184 ребенка.
В целях повышения престижа рождения детей в Камчатском крае, ценности семейного образа жизни и в соответствии с распоряжением Правительства Камчатского края от 15.04.2011 года № 162-р при регистрации рождения детей во всех отделах ЗАГС Камчатского края вручается набор «Родившемуся в Камчатском крае», который состоит из памятного буклета с изображениями природных пейзажей Камчатки и поздравлением от Губернатора Камчатского края В.И. Илюхина, а также медалью и изображением младенца и герба Камчатского края.
Дети, живущие в северных регионах Российской Федерации, представляют собой одну из наиболее социально-незащищенных групп населения. Среди главных причин такого положения - экстремальные природно-климатические условия, тяжелые бытовые условия, определенные сложности выезда на отдых в районы с наиболее благоприятными климатическими условиями. 
2. Уровень жизни семей с детьми

Социально-экономические условия реализации государственной политики в отношении семей, имеющих детей. Оценка социально-экономического положения семей, имеющих детей.

В 2012 году изменения в уровне жизни населения региона сохранили свою позитивную направленность. 

За 2012 год номинальный среднедушевой денежный доход в Камчатском крае сложился в сумме 30 841,1 рублей. Денежные доходы населения в действующих ценах выросли по сравнению с предыдущим годом на 6,3 процента. 

Величина среднедушевого дохода населения превышает среднероссийский показатель в полтора раза. 

Реальные денежные доходы населения за указанный период времени составили 97,5 % от величины денежного дохода за 2011 год. 

За IV квартал 2012 года размер прожиточного минимума в среднем на душу населения в Камчатском крае составил 13 395 рублей, для трудоспособного населения – 13 984 рублей, пенсионеров – 11 056 рубля, детей - 12 886 рублей. В сравнении с IV кварталом 2011 года величина прожиточного минимума в среднем на душу населения выросла на 3,8 процента.

В Камчатском крае прожиточный минимум превышает среднероссийское значение показателя в 2,01 раза. 

Вследствие отмеченных расхождений в темпах роста среднедушевых доходов и прожиточного минимума покупательная способность в 2012 году составило 2,37 , что выше аналогичного показателя за 2011 год на 5,9 процентных пункта.

Заработная плата остается основным источником формирования доходов населения в регионе. В Камчатском крае ее доля в доходах трудоспособного населения достигает 80 процентов. 

Среднемесячная начисленная заработная плата  одного работника в 2012 году составила 43 156,1 рублей, что на 9,8 процентов выше, чем в 2011 году. 

По уровню среднемесячной заработной платы в 2012 года Камчатский край занимает 4 место среди регионов Дальневосточного федерального округа.  

Вместе с тем уровень бедности, регистрируемый органами статистики, за 2012 год составлял 18,85 процента  от общей численности населения края.

 Начисленная средняя заработная плата за 2012 год в учреждениях здравоохранения и предоставления социальных услуг составила  38 153,7 руб., образования – 32 865,1 руб., культуры и искусства – 30 961,0 руб. 

Анализ заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений рассматриваемых отраслей социальной сферы показал, что покупательная способность средней заработной платы к концу 2012 года составляла более 2,5 прожиточных минимумов. 

На положительную динамику роста заработной платы повлияло повышение заработной платы в бюджетной сфере на 6 процентов с 1 октября  2012 года, за счет индексации должностных окладов. 

Увеличение должностных окладов и соответственно, гарантированной части оплаты труда, способствовало сокращению численности работников, получающих заработную плату ниже величины  прожиточного минимума. 

Государственные пособия для семей, имеющих детей и дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей

На протяжении многих лет в Камчатском крае проводится активная социальная политика, направленная на улучшение положения семей с детьми, повышения уровни жизни.

В соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в Камчатском крае гражданам в 2012 году предоставлялись следующие виды государственных пособий, связанные с материнством и детством:

1) пособие по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, в размере 702,19 руб.;

2) единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, в размере 702,19 руб.;

3) единовременное пособие при рождении ребенка, в размере 18 725 руб.;

4) ежемесячное пособие по уходу за ребенком гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, в размере: по уходу за первым ребенком 3 510,94 руб. и по уходу за вторым и последующими детьми – 7021,87 руб.;

5) единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в размере 29 653 руб.;

6) ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в размере 12 708,43 руб.;

7) ежемесячная компенсационная выплата нетрудоспособным женщинам, имеющим детей в возрасте до 3-х лет, уволенным в связи с ликвидацией организации, в размере 90,0 руб.;

8) ежемесячное пособие на ребенка в семьях со среднедушевым доходом, не превышающим величину прожиточного минимума на душу населения в Камчатском крае, 
на всех детей - в размере 347,49 руб., 
на ребенка одинокой матери, на ребенка родители, которого уклоняются от уплаты алиментов и на ребенка военнослужащего, проходящего службу по призыву, пособие устанавливается в размере 694,98 руб., 
на ребенка из многодетной семьи в размере 521,24 руб.

Ежемесячное пособие на ребенка, предоставление которого с 2005 года входит в полномочия субъектов Российской Федерации, является одним из значимых элементов социальной поддержки семей с детьми, имеющим среднедушевой доход семьи ниже величины прожиточного минимума. В Камчатском крае нормативным правовым документом, определяющим порядок и размер выплаты, является Закон Камчатского края от 04.07.2008 № 84 «О ежемесячном пособии на ребенка гражданам, имеющим детей и проживающих в Камчатском крае».
На 31.12.2012 ежемесячное пособие на ребенка выплачено 14 990 чел. на  21 892 детей, в том числе: 

на 5 619 ребенка одинокой матери; 

на 165 детей, родители, которых уклоняются от уплаты алиментов; 

на 2 детей военнослужащих по призыву; 

на 3 646 детей из многодетных семей.

Общий объем средств на выплату ежемесячного пособия на ребенка по итогам 2012 года достиг  129,522 млн. руб.  (в 2009 г.  - 75,7 млн.руб., в 2010 г. - 88,4 млн.руб., в 2011 г. – 93,6). Ежемесячное пособие на ребенка  выплачивалось за  счет средств  краевого бюджета.

В 2012 году увеличен на 6% размер государственных пособий, выплачиваемых  из средств федерального бюджета, и на 28,7 % размер  пособий, выплачиваемых из средств краевого бюджета.

Выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам,

фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим  

обязательному социальному страхованию

	
	Показатели
	2009 год


	2010 год


	2011 год
	2012 год

	1
	Численность получателей, всего:

в том числе:
	3110
	3009
	2816
	2972

	
	- по уходу за первым ребенком
	1820
	1788
	1612
	1577

	
	- по уходу за вторыми

 и последующими детьми
	1342
	1276
	1259
	1449

	2
	Объем финансирования  на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком (тыс. руб.)
	107714,9
	117 146,4
	118 393,1
	135 980,98


Из средств федерального бюджета осуществлялись выплаты единовременного и ежемесячного пособий женам, военнослужащих проходящих службу по призыву. Из средств федерального бюджета осуществлялись выплаты единовременного и ежемесячного пособий женам, военнослужащих проходящих службу по призыву. В 2012 году на выплату пособий данной категории граждан, это 85  человек, направлено 6 608,67 тыс. рублей.
В 2012 году продолжилась реализация Федерального закона от 29 декабря 2006 года №  256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», в соответствии с которым семьи, в которых родился второй и последующий ребенок имеет право на получение материнского (семейного) капитала. 
Размер материнского капитала в 2012 году составлял  387 640,3 руб. 
Количество выданных государственных сертификатов на материнский (семейный) капитал в 2011–2012 гг. в Камчатском крае:
	Выдано сертификатов

	с начала действия ФЗ-256

на 01.01.2013
	в 2011 году
	в 2012 году

	9055
	1 715
	1 554


Количество лиц, полностью распорядившихся средствами МСК в 2011 -2012 гг. в Камчатском крае:

	Полностью распорядились средствами М(С)К

	с начала действия ФЗ-256

на 01.01.2013
	в 2011 году
	в 2012 году

	790
	247
	375


Использовано средств на выплату М(С)К  в 2011-2012 гг.
в Камчатском крае (средства федерального бюджета)
	
	2011 год
	2012

	Использовано средств М(С)К
	Кол-во получателей
	Сумма выплаченных средств

 (тыс. руб.)
	Кол-во получателей
	Сумма выплаченных средств

(тыс. руб.)

	Единовременная выплата
	824
	9 746,85
	0
	0,00

	Улучшение жилищных условий с привлечением кредитных средств
	193
	69 505,71
	314
	116 183,16

	Улучшение жилищных условий без привлечения кредитных средств
	115
	37 399,21
	189
	64 156,92

	Оказание образовательных услуг
	52
	2 096,82
	105
	5 017,74

	Формирование накопительной части трудовой пенсии матери
	0
	0,00
	0
	0,00

	ВСЕГО
	1184
	118 748,59
	608
	185 357,82


С 2011 года в Камчатском крае при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей выплачивается краевой материнский (семейный) капитал,  установленный Законом Камчатского края от 06.06.2011 № 615 «О краевом материнском (семейном) капитале».

Размер данной выплаты составляет: на 3 ребенка – 100,0 тыс. рублей, на 4 ребенка – 150,0 тыс. рублей, на 5 ребенка – 200,0 тыс. рублей, на 6 и последующего ребенка –  250,0 тыс. рублей.

Право на получение краевого материнского (семейного) капитала возникает по достижении возраста 6 месяцев ребенком, родившимся (усыновленным) после 1 января 2011 года.

Средства краевого материнского (семейного) капитала могут быть направлены  на улучшение жилищных условий либо на получение образования ребенка (детьми). С 2013 года средства материнского капитала могут быть направленным и на приобретение автомобиля.

На предоставление краевого материнского капитала краевым бюджетом израсходовано в 2012 году – 4,908 млн. рублей. В 2012 году средства материнского капитала получили 36 человек, из них 34 человека направили средства на улучшение жилищных условий и строительство жилья,  2 – на получение образования детьми. (2011 году 500,0 тыс. рублей 5 семьям на улучшение жилищных условий).  

Пенсионное обеспечение семей, имеющих детей. Государственная социальная помощь, денежные выплаты семьям с детьми-инвалидами
Численность детей-инвалидов в Камчатском крае составляет:
	Населенный пункт
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Петропавловск-Камчатский
	545
	568
	576

	Елизовский район
	270
	258
	258

	Вилючинск
	87
	86
	95

	Мильковский район
	40
	37
	39

	Усть-Камчатский район
	31
	30
	31

	Усть-Большерецкий район
	24
	24
	23

	Соболевский район
	6
	7
	8

	Быстринский район
	12
	12
	12

	Алеутский район
	0
	0
	0

	Корякский округ
	69
	70
	65

	Всего:
	1084
	1092
	1107


Пенсионное обеспечение семей с детьми осуществляется в соответствии с действующей нормативной правовой базой Российской Федерации.
Детям-инвалидам, проживающим в Камчатском крае, установлена и выплачивается социальная пенсия по инвалидности, которая на протяжении последних лет выплачивается стабильно и  регулярно, индексация пенсии производится в соответствии с принимаемыми федеральными нормативными актами.
 Социальная пенсия для детей-инвалидов в Камчатском крае выплачивается с учетом районного коэффициента (1,6) и ее средний размер составил:

в 2011 – 10171,33 руб.

в 2012 – 11605,49 руб.

Территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации  осуществляет ряд социальных выплат. К ним относится ежемесячная денежная выплата (ЕДВ):
	
	Размер ежемесячной денежной выплаты (руб.)
	При сохранении полного набора социальных услуг (руб.)
	при сохранении права на проезд (руб.)
	при сохранении права на лекарство (руб.)
	при сохранении права на сан.-курортное лечение (руб.)
	при сохранении права на лекарство и санаторно-курортное лечение (руб.)
	при сохранении права на лекарство и проезд 

(руб.)
	при сохранении права на санаторно-курортное лечение и проезд 

(руб.)

	с 1 января 2012 г
	1808,80 


	1057,97 
	1725,73 
	1719,34 
	1230,50 
	1141,04 
	1147,43 
	1636,27 

	с 1 января 2013 г
	1917,33 
	1121,45 
	1829,28 
	1822,50 
	1304,33 
	1209,50 
	1216,28 
	1734,45 




Размер ЕДВ подлежит индексации один раз в год с 1 апреля в соответствии с коэффициентом инфляции.
В 2012 году произведены единовременные выплаты семьям с детьми- инвалидами из краевого бюджета 

- по 4000 рублей ко Дню защиты детей;

- по 1500 рублей в рамках Декады инвалидов.
В соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», постановлением Правительства Камчатского края от 18.12.2012  № 565-П «О предоставлении мер социальной поддержки по плате за жилое помещение и (или) коммунальные услуги отдельным категориям граждан, проживающим в Камчатском крае» семьям с детьми-инвалидами предоставляются меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации части платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги с учетом регионального стандарта.

Нормативными правовыми актами Камчатского края для семей с детьми-инвалидами предусмотрены:

-  бесплатный проезд на междугороднем автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) по маршрутам, связывающим краевой центр  и центры муниципальных образований края при поездке по социальной нужде (лечение, похороны близких, необходимость осуществления ухода и др.);

- льготный проезд по социальным проездным билетам на муниципальном (внутригородском)  и пригородном транспорте.
Государственная социальная помощь малоимущим семьям
Малоимущим семьям с детьми государственная социальная помощь предоставляется в виде социальных пособий, социальных доплат, субсидий, социальных услуг, материальной и натуральной помощи.
В 2012 году продолжилась работа  по оказанию государственной социальной помощи малоимущим гражданам на основе социального контракта (многодетным семьям, семьям одиноких матерей, семьям с детьми инвалидами, неполным семьям).

Средства, полученные в соответствии с заключенными социальными контрактами, направлены на развитие личного подсобного хозяйства (приобретение домашнего скота, птицы, строительных материалов, мотоблоков для обработки земельных участков) и на улучшение  жилищных условий (приобретение и ремонт жилья). 

	Параметры
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Количество заключенных социальных контрактов (семей, граждан)
	13
	16
	14

	Объем средств краевого бюджета (тыс. руб.)
	1 587,0
	7 221,7
	1656,25

	Средний размер единовременной выплаты ( руб.)
	122 076,0
	451 355,0
	118303,6


Оказание малоимущим семьям государственной социальной помощи на основе социального контракта позволило улучшить материально-бытовые условия проживания и  повысило доходы семьи. 

В 2012 году продолжилось предоставление дополнительных мер социальной поддержки по обеспечению продуктами питания беременных женщин, кормящих матерей, детей до трех лет, проживающих в Камчатском крае, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в Камчатском крае. Данная мера предоставляется в соответствии с Законом Камчатского края от 05.03.2010 № 382 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по предоставлению дополнительной меры социальной поддержки по обеспечению продуктами питания беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет, проживающих в Камчатском крае, среднедушевой доход семьи которых ниже прожиточного минимума, установленного в Камчатском крае». 
Приказом Министерства социального развития и труда Камчатского края от 05.06.2012 № 278-п «О порядке оказания материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим в Камчатском крае» утвержден порядок предоставления из средств краевого бюджета единовременной материальной помощи: на частичную оплату (компенсацию стоимости) услуг гостиницы гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации и прибывшим в краевой центр либо районные центры по социальной нужде; компенсации стоимости проезда по социальной нужде; компенсации стоимости протезирования по медицинским показаниям и предоставления горячего питания.


В 2012 году в Камчатском крае продолжалась работа по предоставлению мер социальной поддержки малообеспеченным семьям бывших военно-служащих, и, прежде всего, семьям погибших военнослужащих.

Законом Камчатского края от 09.09.2008 № 94 «О дополнительных мерах социальной поддержки участников локальных войн и вооружённых конфликтов и членов их семей» семьям погибших или пропавших без вести участников локальных войн и вооружённых конфликтов установлено ежемесячное денежное пособие в размере 5,0 тыс. рублей, а участникам локальных войн и вооружённых конфликтов, получившим повреждение здоровья ежемесячное денежное пособие установлено в следующих размерах: инвалидам 3-й группы - 2,0 тыс. рублей, 2-й группы - 3,0 тыс. рублей, 1-й группы - 5,0 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением  Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 № 142 «О финансовом обеспечении и об осуществлении выплаты ежемесячной денежной компенсации, установленной частями 9,10 и 13 статьи 3 Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат»  в 2012 году проведена работа по установлению граждан, имеющих право на получение  ежемесячной денежной компенсации. По состоянию на  31.12.2012  ежемесячную денежную компенсацию получили 74 человека. 

Гражданам с низкими доходами предоставляются субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

В 2012 году субсидии гражданам на оплату ЖКУ предоставлены              25 335 семьям, что составляет 18,9% от общего количества проживающих семей в Камчатском крае, расходы по предоставлению субсидий в 2012 году составили 889 342,7 тыс.руб.
Меры поддержки многодетных семей в Камчатском крае
Правительством Камчатского края уделяется особое внимание вопросам социальной поддержки и социального обслуживании многодетных семей.

В Камчатском крае на 31.12.2012 зарегистрировано 2 014 многодетных семей, в которых воспитывается 6 597 несовершеннолетних детей, в том числе неполных семей – 688, в них детей –2 245.

Из общего числа многодетных семей: 

	Количество детей
	Количество семей

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Всего семей
	1 095
	1 338
	1 290
	1 494
	2 014

	с 3-мя детьми
	863
	1 044
	1025
	1 192
	1 637

	с 4-мя детьми
	175
	206
	173
	209
	262

	с 5-ю детьми
	37
	64
	69
	71
	83

	с 6-ю детьми
	12
	14
	12
	14
	18

	с 7-ю детьми
	5
	6
	7
	5
	6

	с 8-ю детьми
	1
	2
	-
	-
	4

	с 9-ю детьми
	1
	1
	2
	1
	-

	с 10-ю детьми
	-
	-
	-
	1
	3

	с 11-ю детьми
	1
	1
	1
	1
	1

	Всего детей
	3 577
	4 439
	4 256
	4 916
	6 597


Всего в 2012 году на реализацию мер социальной поддержки многодетных семей из краевого бюджета направлено 92 153,29 тыс. рублей (в 2011 году -72 622,1 тыс. рублей). 

В 2012 году в соответствии с изменениями, внесенными в Закон Камчатского края от 16.12.2009 № 352 «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Камчатском крае», меры социальной поддержки предоставлялись многодетным семьям без учета  среднедушевого дохода семьи.

В 2012 году многодетным семьям предоставлялись следующие меры социальной поддержки:

1) по плате за жилое помещение и коммунальные услуги  (в размере 30 % регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, а для семей  с 7 и более детьми в размере 50% регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг); 

2) ежемесячные социальные выплаты на дополнительное лекарственное обеспечение детям до 6 лет  в размере 100 рублей и на оплату проезда на общественном транспорте городского, пригородного и межмуниципального сообщения детям, обучающимся в школах и профессиональных училищах в размере 200 рублей;
3) единовременные выплаты семьям, в которых одновременно родилось двое детей – в размере 18,0 тыс. руб., трое детей – в размере 31,0 тыс. руб., четверо детей – в размере 41,0 тыс. руб.  (пособие получают 14 семей);

4) ежемесячные социальные выплаты семьям, в которых одновременно родилось трое детей – в размере 10,0 тыс. руб., четверо и более детей – в размере 23,0 тыс. руб.  (пособие получают 3 семьи); 

Кроме вышеназванных мер социальной поддержки, неполным многодетным семьям ежегодно выделяются средства на приобретение новогодних подарков. 

Законом Камчатского края от 06.06.2011 № 615 «О краевом материнском (семейном) капитале» предусмотрено предоставление из средств краевого бюджета краевого материнского (семейного) капитала при рождении (усыновлении) третьего и последующего ребенка в следующих размерах: на 3 ребенка – 100,0 тыс. рублей, на 4 ребенка – 150,0 тыс. рублей, на 5 ребенка – 200,0 тыс. рублей, на 6 и последующего ребенка –  250,0 тыс. рублей.

 В 2012 году продолжается предоставление из средств краевого бюджета единовременных выплат на частичную компенсацию стоимости школьной одежды в размере 3,0 тыс. рублей и частичную компенсацию стоимости школьно-письменных принадлежностей к началу учебного года в размере 1,5 тыс. рублей.   
Ежемесячное пособие на ребенка, выплачиваемое в соответствии с Законом Камчатского края № 84 детям из многодетных малообеспеченных семей предоставляется в повышенном размере, в 2012 размер данного пособия составил 521,24 рубля.
С 2012 года осуществляется предоставление ежемесячной выплаты родителям (законным представителям) многодетных семей на дополнительное лекарственное  обеспечение в размере  400,0 рублей. 
Предусмотрена компенсация стоимости расходов родителей многодетных семей, являющихся пенсионерами, на зубопротезирование в государственных лечебных учреждениях.  
В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 01.12.2011 № 516-П «Об установлении расходных обязательств Камчатского края по предоставлению субсидий из краевого бюджета юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, предоставляющим первичные средства пожаротушения многодетным семьям, проживающим в Камчатском крае в индивидуальных жилых домах» предусмотрено бесплатное обеспечение первичными средствами пожаротушения, многодетных семей, проживающих в индивидуальных жилых домах, с учетом стоимость огнетушителей не превышающей 1,5 тыс. рублей. 

   В соответствии с Законом Камчатского края от 02.11.2011 № 671 «О предоставлении земельных участков в собственность гражданам Российской Федерации, имеющим трех и более детей, в Камчатском крае» многодетным семьям Камчатского края с 1 января 2012 года бесплатно предоставляются земельные участки для индивидуального жилищного строительства либо ведения личного подсобного хозяйства.  



В 2012 году 127 многодетных семей воспользовались правом на бесплатное получение земельных участков.

Введение в 2011 - 2012 года дополнительных мер социальной поддержки многодетных семей в Камчатском крае привело к значительному увеличению численности многодетных семей по сравнению с 2010 годом на 724 семьи за счет увеличение количества рождений третьих и четвертых детей, их рост в 2012 году составил 33,3 % и 21,5 % соответственно. 

Согласно Закону Камчатского края от 18.09.2008  № 121 «Об установлении категорий граждан, которым предоставляется социальная поддержка в период обучения в государственных образовательных учреждениях, находящихся в ведении Камчатского края, и в муниципальных образовательных учреждениях в Камчатском крае, о порядке и размерах её предоставления» 
обучающимся из многодетных семей в период получения ими образования в учреждениях  начального профессионального образования дополнительно предоставляется: 

а) бесплатное двухразовое питание (завтрак и обед) – для обучающихся, не проживающих общежитиях учреждений  начального профессионального образования; 
б) бесплатное трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) – для обучающихся, проживающих в общежитиях учреждений начального профессионального образования.
Этим же законом дополнительно предусмотрено:

- для обучающихся из малообеспеченных многодетных семей, не посещающих группу продленного дня в общеобразовательных учреждениях – бесплатное одноразовое питание (завтрак или полдник), 
- для посещающих группу – трехразовое бесплатное питание (завтрак, обед, полдник). 
- обучающимся в учреждениях начального и среднего профессионального образования из малообеспеченных многодетных семей производятся выплаты социальной стипендии в размере не менее 1080 рублей. 
С 2009 году женщинам, родившим и воспитавшим пять и более детей до 18-летнего возраста, которым присвоено почетное звание «Материнская слава Камчатки», производятся ежемесячные выплаты в размере 1000 рублей (Закон Камчатского края от 24.10.2007 № 647 «О почетном звании «Материнская слава Камчатки»). За 2009-2012 годы почетное звание присвоено 27 женщинам Камчатского края.
3. Жилищные условия семей, имеющих детей.

 Обеспечение жильем молодых семей, имеющих детей 
На территории Камчатского края с 2010 года реализовывалась долгосрочная краевая целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Камчатском крае на 2010-2012 годы», в рамках которой молодым семьям (участникам программы) предоставлялась социальная выплата на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

Данная программа действовала в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы.

Социальная выплата предоставлялась молодым семьям, признанным нуждающимися в жилом помещении.
Размер социальной выплаты составлял:

30 процентов расчетной (средней) стоимости жилья - для молодых семей, не имеющих детей;

35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья - для молодых семей, имеющих одного или более детей, а также для неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого родителя и 1 ребенка или более.

Государственную поддержку в виде социальной выплаты получили: в 2010 – 47 семей, в 2011 – 61 семья, в 2012 – 75 семей. 

На начало 2013 года в Камчатском крае на учете, как  нуждающиеся в улучшении жилищных условий, состоят 964 молодые семьи, что составляет 15,36% от общего количества семей.  
 Обеспечение жильем многодетных семей


   В соответствии с Законом Камчатского края от 02.11.2011 № 671 «О предоставлении земельных участков в собственность гражданам Российской Федерации, имеющим трех и более детей, в Камчатском крае» многодетным семьям Камчатского края с 1 января 2012 года бесплатно предоставляются земельные участки для индивидуального жилищного строительства либо ведения личного подсобного хозяйства.  

В настоящее время сформированы и поставлены на государственный кадастровый учет для предоставления многодетным семьям:

91 земельный участок в г.Петропавловске-Камчатском, 

49 - на территории Елизовского муниципального района,  

1 - на территории Мильковского муниципального района,
6 - на территории Быстринского муниципального района,
6 - на территории ЗАТО г. Вилючинск.  

Данные участки включены в Единый перечень земельных участков, размещенный на официальном сайте  исполнительных органов Камчатского края.



 В 2012 году 127 многодетных семей Камчатского края воспользовались правом на бесплатное получение земельных участков.


      Основной проблемой в реализации данного Закона является отсутствие разработанных проектов планировки территорий пригодных для индивидуального жилищного строительства, отсутствие инфраструктуры на указанных земельных участках.

В соответствии с долгосрочной краевой целевой программой «Стимулирование развития жилищного строительства в Камчатском крае на 2011-2015 годы» определены четыре микрорайона жилой застройки для индивидуального жилищного строительства многодетным семьям. 

Объем финансирования проектной документации и строительство инженерных сетей и сооружений указанных участков  составляет 100,0 млн.  рублей. 

 
В соответствии Законом Камчатского края от 31.03.2009 № 253 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма» правом на обеспечение жилыми помещениями жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма могли воспользоваться:

- граждане, в составе семьи которых не менее 4-х детей;

- одинокие матери, имеющие не менее 3-х детей;

В 2012 году жилыми помещениями жилищного фонда Камчатского края по договорам социального найма обеспечено 11 многодетных семей (в 2010 – 2 семьи, в 2011 – не обеспечивались).

Законом Камчатского края от 05.10.2012 № 119 «О внесении изменений в статью 4 Закона Камчатского края «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Камчатского края по договорам» указанный перечень граждан, имеющих право на получение жилых помещений жилищного фонда по договорам социального найма, дополнен следующими категориями:

- граждане, имеющие в составе семьи детей-инвалидов, за исключением граждан, установленных абзацем вторым статьи 17 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

- граждане, в составе семьи которых не менее 3-х одновременно рожденных детей.

Кроме того, на основании постановления Правительства Камчатского края от 12.10.2012 № 466-П «О предоставлении мер социальной поддержки многодетным семьям, проживающим в Камчатском крае» гражданам указанных категорий, не реализовавшим свое право на получение жилого помещения по договору социального найма, при отсутствии жилых помещений в жилищном фонде Камчатского края предоставляется социальная выплата на строительство или приобретение жилого помещения в собственность. 

В соответствии с Порядком указанными мерами социальной поддержки граждане соответствующих категорий смогут воспользоваться с 2013 года.

 Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, до 01.01.2013 года осуществлялось на основании 

Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 

Закона Камчатского края от 18.09.2008 № 122 «О дополнительных гарантиях и дополнительных видах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 

Постановления Правительства Камчатского края от 27.07.2010 № 331-П «О Порядке обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения», 
Постановления Правительства Камчатского края от 31.03.2009 № 148-П «Об установлении порядка и размера предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения за счет средств краевого бюджета детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей».

В рамках указанных нормативных правовых актов в 2011, 2012 годах обеспечены жилыми помещениями 221 гражданин, относящийся к категории «дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющие закрепленного жилого помещения» (в 2011 – 136 детей, в 2012 – 85 детей). 

Следует отметить, что в 2012 году исполнительными органами государственной власти Камчатского края в полном объеме исполнены обязательства перед гражданами, относящимися к вышеназванной категории.  
Правительством Камчатского края с участием специалистов органов опеки и попечительства над несовершеннолетними муниципальных образований Камчатского края осуществляется ежеквартальный мониторинг проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в выделенных (приобретенных) жилых помещениях.

Проверки, проводимые органами  опеки и попечительства над несовершеннолетними муниципальных образований Камчатского края показали, что из 136 квартир, выделенных гражданам указанной категории в 2011 г., постоянно проживают в жилых помещениях 113 человек.

Не проживают в выделенных квартирах 23 граждан, из них: сдают квартиры по договору поднайма – 11 чел.; служат в рядах РА – 2 чел.; находятся под следствием – 1 чел; одна квартира продана; проживают в общежитиях учебных заведений, до момента окончания учебных заведений (июнь-июль 2012 года) – 5 чел. 

4. Состояние здоровья  матери и ребенка
4.1. Оценка состояния здоровья женщин и детей.

Политика Камчатского края направлена на экономические и социальные преобразования, неотъемлемой частью которых является эффективность системы медико-социальной помощи населению.

В крае реализуется комплекс мер, направленных на повышение приоритета здоровья в системе ценностей, увеличение объемов профилактических мероприятий, обеспечение доступности и качества оказания медицинской помощи на фоне укрепления материально-технической базы и эффективного использования имеющихся ресурсов.

Удалось добиться определенных результатов – наблюдается некоторый рост показателей рождаемости и снижения показателей материнской и младенческой смертности.
Состояние репродуктивного здоровья женщин  в Камчатском крае.

 Здоровье женщин репродуктивного возраста характеризуется негативными тенденциями. Практически у каждой женщины к репродуктивному возрасту регистрируется по 1-2 хроническому заболеванию. 

Вместе с тем, рост заболеваемости по разным классам болезней в последние годы связан, прежде всего, с позитивными процессами, происходящими в здравоохранении, с повышением качества и доступности лечебно-диагностической помощи.

Среди факторов, определяющих состояние репродуктивного здоровья, большое значение имеет гинекологическая и экстрагенитальная патология,   которая значительно превышает показатель по РФ.

В структуре гинекологической заболеваемости в Камчатском крае по всем позициям в 2012 году произошёл рост показателей - воспалительные заболевания увеличились в 1,3 раза, эндометриозом в 1,1 раза, эрозия и эктропион в 1,2 раза, бесплодие в 1,5 раза. Заболеваемость во время беременности, родов и послеродовом периоде увеличилась в 1,1 раза. 

Вместе с тем, эти показатели продолжают превышать общероссийские в 1,3 – 2,4 раза. Показатель заболеваемости во время беременности, родов и послеродового периода в 1,47 раза превышают показатель по РФ.  

Охрана репродуктивного здоровья молодежи в настоящее время приобретает особую ценность. Подростковый период характеризуется несоответствием темпов и сроков физического и социального созревания. Эмоциональные и психические переживания, наличие изменений со стороны нервной системы у девочек с гипоталямо-гипофизарной дисфункцией, синдромом гиперандрогении и полкистозных яичников имеют большое значение в развитии нарушений репродуктивной функции.

В 2012 году резко повысилась заболеваемость сальпингоофоритами среди девушек 15-17 лет с 976,48 до 1205,1; показатель расстройства менструации  увеличился с 1813,47 до 2419,8 , но почти в 2 раза меньше показателя РФ.  
В 2012 году по сравнению с 2010 годом в 3,6 раза увеличился показатель расстройств менструации среди девочек, но показатель воспалительных заболеваний гениталий повысился в 3,6 раза, в основном за счет вульвовагинитов.

У четырех девочек в 2012 году были осложнения беременности и родов, поэтому резко повысился показатель заболеваемости среди этой группы (с 0 до 15,6).

В Камчатском крае продолжается рост онкологических заболеваний женской репродуктивной системы. Особенно растет число раков молочной железа, тела и шейки матки. Эта тенденция не отличается от данных Российской Федерации. Рост заболеваемости раком шейки матки связана с ранним началом половой жизни молодежью, большим количеством половых партнеров, инфицированием вирусом папилломы человека. 
Рост онкологических заболеваний молочной железы у женщин, связан со снижением функции репродуктивной системы женщины в течении жизни, с   практическим отсутствием лактации в послеродовом периоде. 
Рост онкологической патологии яичников тоже связана с низким числом родов у средне статистической женщины: большое количество циклических изменений в яичнике, постоянная пролиферация, запускают неогенез. Поэтому считается практически 100% профилактика рака яичника и колоректального рака - длительный приём гормональных контрацептивов.  

В крае увеличилась заболеваемость раком молочной железы 1,3 раза; раком тела матки в 1,2 раза. Заболеваемость раком шейки матки за два года не снизилась, а неуклонно растёт.

Распространенность злокачественными новообразованиями репродуктивной системы у женщин (на 100 тысяч населения)
	Показатель
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Рак молочной железы
	563,2
	683,85
	722,1
	792,2

	Рак тела матки
	176
	200,1
	207,15
	232,9

	Рак шейки матки
	246,1
	256,6
	275,4
	291,1

	Злокачественные новообразования яичников
	223
	104,75
	112,99
	118,9


В структуре заболеваний и состояний, явившихся основанием для посещения врача акушера-гинеколога, ведущее место в течение последних трех лет занимают: бесплодие, нарушение менструального цикла, невынашивание беременности, доброкачественные опухоли.

По-прежнему, в Камчатском крае отмечается рост заболеваний, осложнивших роды. В 1,6 раза по сравнению с РФ отмечается число токсикозов в родах, но количество тяжелых токсикозов на порядок ниже, чем по РФ.  

Показатель анемий, осложнивших роды, нестабилен и в динамике за три года  (2010-2012 г.) 280,8-231,1-259,1 практически сравнялся с показателем по РФ. Снижение анемии при беременности можно объяснить более качественной диагностикой данной патологии (лечебные учреждения меньше стали ориентироваться на показатель гемоглобина у беременной женщины, и все больше определяют уровень сывороточного железа, коэффициент насыщения железа кислородом, показатель ферритина). Большую роль играет и работа программы «Родовой сертификат», по которой беременным с профилактической целью выдаются поливитаминные и микронутриентные препараты. Весомую значимость имеет организация в Камчатском крае обеспечения беременных полноценным питанием.  

Заболевания сердечно-сосудистой системы в 1,7 превышают показатель по РФ (климатические особенности региона с частыми скачками атмосферного давления, постоянным перемещением воздушных масс и активных ветров, снижают уровень кислорода в атмосфере); заболеваемость мочеполовой системы, осложнивший роды превышают показатель РФ в 2 раза (особенности питания населения). Показатель затрудненных родов превышает показатель по РФ в 1,4 раза. 

В динамике за три года практически стабильным остаётся  число преждевременных родов. 5-6 %.

Остается нестабильным показатель заболеваемости беременных  токсикозами. В 2012 году это показатель вырос до 360,3 с 353, превышая аналогичный показатель по РФ в 2,1 раза.

Заболеваемость мочеполовой системы у беременных остаётся по-прежнему высокой на уровне 262,8 , превышая показатель по РФ в 1,4 раза. 
Заболеваемость сердечно - сосудистой системы у беременных с 245,4 (в 2009 г) повысилась до 254,6 в 2010 году и несколько снизилась в 2011 году до 247,1 на 1000 закончивших беременность. В 2012 году - 224,2, превышая аналогичный показатель по РФ в 2,2 раза. Растут в динамике за три года венозные осложнения с 40,14 до 60,0. Нестабильным остаётся показатель заболеваемости анемией среди беременных. В 2012 году показатель был на уровне 405,0 (по РФ 341).

Показатель патологических состояний плода остаётся нестабильным  334,1 – 463,9-443,0 (2010 -2012 г) и превышает показатель РФ в 2,8 раза..

  Аборты и профилактика абортов.

В течение последних 6 лет в Камчатском крае снижается число абортов. За три года  количество абортов снизилось в 1,4 раза. В 2012 году сделано на 150 абортов меньше, чем в 2011 году. За три года медицинские факторы снижения абортов себя практически исчерпали. Высокий уровень абортов в Камчатском крае, превышающий показатель по РФ на 35%, свидетельствует о низком социальном уровне населения края.

Показатель абортов за три года в динамике снизился в 1,36 раза. В 2012 году на 100 родов в крае приходится 68 абортов (по РФ на 100 родов 59,7 абортов), в 2008 году на 100 родов приходилось 116 абортов. За последние 20 лет в Камчатском крае только в 2011 - 2012 годах число родов стало превышать число абортов.

Активно ведётся профилактика абортов в учреждениях здравоохранения края.  

По сравнению с 2010 годом, в 2012 году, процент абортов у девушек            15-17 лет уменьшается. Но в этой группе повысилось число самопроизвольных абортов с 10,2% до 19,2% в динамике. Обращает на себя внимание количество абортов у первобеременных девушек – 69,84% от общего числа абортов в этой группе. В 30 процентах случаев девушки 15-17 лет прерывали беременность не в первый раз. В 2012 году у 3-х девочек 14 лет зарегистрированы беременности и прерваны до 12 недель.
Профилактика абортов в Камчатском крае

	Показатель
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2010 г.РФ
	2012 г.

	Используют ВМС

-на 1000
	20699

225,8
	16277

181,2
	18571

218,3
	126,5
	220,3

	Введено ВМС

-на 1000
	1028

11,2
	1039

11,56
	1002

11,78
	10,9
	27,8

	Гормональная контрацепция

-на 1000
	9918

108,2
	9879

110,0
	10828

127,3
	124,1
	127,8


В Камчатском крае используют постоянные методы контрацепции 29185 женщин, это 35,1 % женщин фертильного возраста (на 5,5% выше чем в 2010 году). В 2012 году шире стала использоваться гормональная контрацепция.
Заболеваемость детей и подростков.
По итогам ежегодной диспансеризации детей в декретированные возрасты к году жизни первую группу здоровья имеют 24% детей, вторую – 65%, третью – 10,6% .

Среди детей дошкольного возраста здоровы - 34,7%, имеют функциональные нарушения 44,5%, хронические заболевания- 31,8%.

 Среди школьников здоровы 19%, имеют функциональную патологию 68%, хронические заболевания - 11%.  

1) заболеваемость детей от 0 до 14 лет.

В 2012 году наблюдалось снижение общей заболеваемости среди детей в возрасте 0-14 лет по сравнению с предыдущим годом на 12,6%. Уровень заболеваемости в 2012 году составил 249441,3 на 100тыс. населения соответствующего возраста, уровень заболеваемости в 2011 году составлял 286690,0; в 2010году —268429,4. 
Отмечается снижение уровня заболеваемости практически во всех нозологических группах, так на 13,6% снизилась заболеваемость болезнями органов дыхания, на 6% снизилась заболеваемость от травм и отравлений, на 18,9% инфекционными заболеваниями.  

В структуре заболеваемости детей от 0 до 14 лет, «тройка» лидеров не меняет своих позиций в течении последних лет: на первом месте – болезни органов дыхания (60,4%), на втором – болезни кожи и подкожной клетчатки (4,8%), на третьем - травмы и отравления (4,7%); на четвертом – болезни органов пищеварения (4,4%), на пятом – инфекционные и паразитарные заболевания (3,8%). 

2) заболеваемость подростков от 15 до 17 лет.

В 2012 году общая заболеваемость подростков в сравнении с предыдущим годом снизилась на 12,6% и составила 206645,7 на 100 тыс. населения соответствующего возраста, в 2011 году составляла 235810,0, в 2010 году – 215375,5.
Отмечается снижение заболеваемости болезнями органов дыхания на 10,0%, травм и отравления на 18,4%. Наряду с этим отмечается рост заболеваемости психическими расстройствами на 11,8%, болезнями эндокринной системы на 5,7%. 

          Структура подростковой заболеваемости выглядит следующим образом: традиционно на первом месте – болезни органов дыхания (43,0%), на втором – травмы и отравления (8,3%), на третьем – болезни органов пищеварения (6,1%), на четвертом – болезни глаза (6,0%), на пятом – болезни кожи и подкожной клетчатки (5,9%).

В динамике за пять лет произошло снижение показателя заболеваемости в группе болезней органов зрения среди детей от 0 до 14 на 41,4% и на 30,5% среди подростков в возрасте 15-17 лет. Снижение показателя произошло в основном за счет детей младшей возрастной группы. Способствовали этому появившиеся в последние  годы возможности своевременной коррекции врожденной патологии глаза, организация профильных дошкольных учреждений и групп в детских дошкольных учреждениях, возможности реабилитации детей со сниженным зрением в период их дошкольного образования на базе детских лечебных учреждений. 

И в структуре общей заболеваемости патология органов зрения со второго места переместилась со второго на четвертое среди подростков, а среди детей от 0-14 лет не занимает ведущих позиций.

 Патология органов зрения прогрессивно растет по мере образовательного процесса. Так по данным диспансеризации 2012 года:

- перед поступлением в дошкольное учреждение в среднем 3,5% от числа осмотренных детей имеют  проблемы со зрением

-перед поступлением в школу 6,1%

-в конце первого года обучения – 7,4%

-при переходе к предметному обучению (4-5 класс) – 13,2%

- к 15 годам - 27,7% 

- к 17 годам (окончание школы) – 21,2%. 


Похожая тенденция сохраняется и в группе состояний и заболеваний позвоночника.  

Заболеваемость в группе болезней костно-мышечной системы в целом в динамике в последние годы снижается: 

-в группе 0-14 лет с 54,9 в 2005 г до 53,4 на 1 тыс. детей данной возрастной группы в 2012 г. 

-в возрастной группе 15-17 лет  с 113,9 на 1 тыс. детей в 2005 г. до 107,0 в 2012 г.

В последние три года данная патология не относится к разряду ведущих в   структуре общей детской заболеваемости. Вместе с тем, данные состояния и заболевания у школьников заслуживают внимания, так как во многом зависят от организации образовательного процесса и доступности оздоровительных мероприятий. 

Так по данным диспансеризации 2012 года:

- перед поступлением в дошкольное учреждение в среднем 0,7% детей от числа осмотренных детей проблемы с осанкой;  

-перед поступлением в школу 9,9%

-в конце первого года обучения – 15,6%

-при переходе к предметному обучению (4-5 класс) – 14,8%

- к 15 годам 22,9% 

- к 17 годам (окончание школы) – 21,5%.

Доля школьных факторов в структуре значимых причин нарушений здоровья детей составляет 20%. 

3) социально-значимые заболевания.

В Камчатском крае в последние 3 года отмечается заметное снижение общей заболеваемости инфекциями, передающимися половым путем.  Регистрируются единичные случаи заболеваний сифилисом и гонореей у детей и подростков, в 2012 году сифилисом впервые заболел 1 ребенок (бытовой) и 4 подростка (половой); гонореей 1 ребенок (новорожденный), 7 подростков (половой).  

ВИЧ-инфицированных и больных среди детей нет. В 2012 году зарегистрирован случай ВИЧ у 1 подростка. 

Впервые в 2012 году установлен онкологический диагноз 9 детям и подросткам. 
 В 2012 году впервые поставлены на учет в подростковых кабинетах и прошедших лечение в наркологическом диспансере по поводу злоупотребления алкоголем – 9 подростков и 2 детей. Число зарегистрированных детей и подростков, злоупотребляющих наркотиками и токсическими веществами, снизилось.


4) Лечебно-профилактическая помощь воспитанникам интернатных учреждений.

В крае функционируют: 

в системе здравоохранения – 1 учреждение (городской дом ребенка), 

в системе образования – 11 учреждений, 

в системе соцобеспечения – 1 учреждение. 

Численность детей в этих учреждениях на конец 2012 года составила 1073 ребенка, в том числе детей дошкольного возраста - 127, детей инвалидов – 161.

Все учреждения имеют изоляторы, в которых функционирует 42 койки и 9 процедурных кабинетов. В 4-х учреждениях имеется физиотерапевтический кабинет, в 4-х кабинеты ЛФК и массажа, в 2-х учреждениях – стоматологический кабинет.

По результатам профилактических осмотров (охват 100%) снижение слуха имеют 22 воспитанника, снижение остроты зрения – 213; в физическом развитии отстают 175 детей, в умственном – 527; сколиоз отмечен у 35 воспитанников, дефекты речи у 161. 

Среди воспитанников первую группу здоровья имеют 5,1% детей, вторую группу – 47,5%, третью группу – 40,6% детей. В летний период дети из этих учреждений направляются в загородные оздоровительные учреждения. Санаторно-курортное лечение в 2012 году получили 117 детей, что в 2 раза больше, чем в предыдущем году. 

Заболеваемость воспитанников неуклонно снижается и в 2012 году составила 2614,16 на 1 тыс. воспитанников (в 2011г. 2547,2 на 1тыс.), что на 2,5% больше предыдущего года. На первом месте традиционно стоят болезни органов дыхания.

5)  Инвалидность.

Уровень детской инвалидности в крае составил в 2012 г. – 165,3; на 10 тыс. детского населения. В последние годы уровень детской инвалидности имеет устойчивую тенденцию к росту в крае и в целом по России.

Уровень первичной детской инвалидности в крае в 2012 году стабилен и составил 23,3 случая на 10 тыс. детского населения (154 впервые в 2012 году получили статус ребенка-инвалида), что ниже показателя в РФ – 25,4. В 2012 году дети раннего возраста составили 46,7% от всех детей, признанных инвалидами. Данная группа в течение последних лет является самой многочисленной.

Отмечается увеличение инвалидности среди детей с болезнями нервной системы, психическими расстройствами.

В структуре детской инвалидности по заболеваниям, обусловившим возникновение инвалидности, ведущее место заняли психические расстройства (26,3%), врожденные аномалии – на втором месте (25%), на третьем - болезни нервной системы (22,3%). Среди врожденных аномалий лидируют врожденные пороки сердца (23,2%) и хромосомные нарушения (17,2%).

По ведущему ограничению жизнедеятельности на первом месте стоят двигательные нарушения, на втором – умственные нарушения, на третьем – висцеральные и метаболические нарушения.

Показатель полной реабилитации при переосвидетельствовании составил 6,4.

6) Обеспечение медицинской помощью.

Обеспеченность койками для лечения детей в Камчатском крае составляет 76,6 на 10тыс. детского населения. Из 502 коек для лечения детей, 165 – педиатрические (показатель обеспеченности 25,1), в т.ч. 30 коек патологии новорожденных и недоношенных детей; 233 – специализированные (показатель обеспеченности 35,5). Пролечено на педиатрических койках 5062 ребенка, на специализированных – 3 949 детей и подростков.  

Коечный фонд рассчитывается, исходя их численности детского населения, и в Камчатском крае он превышает установленные нормативы. Вместе с тем, Министерство здравоохранения края, исходя из географических особенностей края – протяженности, низкой плотности, удаленности, малокомплектности и труднодоступности отдельных населенных пунктов, сохраняет и содержит там детские и акушерские койки и штатные должности. 

 В крае 194,25 должностей педиатров, из них в амбулаторно-поликлинических учреждениях 170,5, участковых педиатров – 89,75.

Общая укомплектованность педиатрами в крае за 2012 год снизилась и составила 59,7% (116 физических лиц), занятость составила 92,6% (180), коэффициент совмещения - 1,8. В амбулаторно-поликлиническом звене укомплектованность врачами педиатрами физическими лицами составила 64,5% (155,75), занятость 91,3% (151). В участковой педиатрической службе укомплектованность врачами составила 88,0% (79), медицинскими сестрами 80,4%.

Стационарную помощь детям в Камчатском крае оказывают:

- ГБУЗ «Камчатская краевая детская больница» - 171 койка, в структуре которой имеется отделение 2-го этапа выхаживания  новорожденных на 30 коек для лечения новорожденных и недоношенных детей. Всего больница оказывает помощь по 22 врачебным специальностям. В структуру больницы входит консультативная поликлиника, оказывающая помощь по 20 специальностям.  

- ГБУЗ «Детская инфекционная больница» на 60 коек.  

- специализированные детские койки в краевом противотуберкулёзном, психоневрологическом диспансерах и краевой больнице им. Лукашевского – офтальмологические, нейрохирургические. 

- в районах края стационарная помощь детям осуществляется в детских отделениях городских и районных больниц.

Первичная медико-санитарная помощь детям в районах края оказывается в детских консультациях и отделениях, входящих в структуру общих поликлинических отделений районных больниц.

 В краевом центре функционируют 2 самостоятельные детские поликлиники и детская стоматологическая поликлиника, имеющие достаточное материально-техническое обеспечение, позволяющие реализовать приказы Минздрава России по диспансеризации детей в автоматизированном режиме. 

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим условия оказания медицинской помощи и лекарственное обеспечение, является Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам, проживающим на территории Камчатского края, бесплатной медицинской помощи (далее – Программа), утверждаемая ежегодно.

Виды медицинской помощи, предусмотренные Программой, которые не могут быть оказаны в условиях Камчатского края, в том числе высокотехнологичные (далее - ВМП), оказываются в учреждениях здравоохранения за пределами Камчатского края. Их объемы ежегодно растут в основном за счет растущей доступности ВМП.       

	Получили
	2010 год
	           2011 год
	           2012 год

	ВМП (детей)                                           
	136
	250
	310

	специализированную 

медицинскую помощь  (СМП)                  
	142
	              196


	             144

	за счет спонсорских средств 

за границей                                                  
	0
	1
	

	направлено документов в                                                        

Минздравсоцразвития России для лечения за рубежом
	0
	1
	


В 2012 году в учреждениях здравоохранения за пределы Камчатского края для оказания ВМП и отдельных видов специализированной медицинской помощи, которые не могут быть оказаны в учреждениях здравоохранения Камчатского края, направлено 454 ребенка, из них: для оказания ВМП - 310. Общее плановое количество квот израсходовано на 100%.
 
Вопросы оказания специализированной медицинской помощи, в том числе ВМП, в крае решаются оперативно, проблем с направлением детей в клиники страны не возникает. Все расходы, связанные с оказанием специализированной медицинской помощи в учреждениях здравоохранения за пределами Камчатского края, включая проезд к месту оказания медицинской помощи и обратно, осуществляются за счет средств краевого бюджета, что обеспечивает условия для максимальной доступности медицинской помощи. Наиболее многочисленную группу детей, которым не может быть оказана специализированная медицинская помощь на территории края, в том числе высокотехнологичная, составляют дети с заболеваниями сердечно - сосудистой системы. В 90% случаях это врожденные аномалии развития сердца и сосудов, как правило, поддающиеся хирургической коррекции в раннем возрасте. Далее по значимости идет офтальмология, неврология и челюстно-лицевая хирургия, врожденные пороки развития глаза, центральной нервной системы. 

8) Меры, направленные на развитие детской медицины и сохранение здоровья матери и ребенка в Камчатском крае.

 Развитие службы детства и родовспоможения являются приоритетными направлениями в области здравоохранения Камчатского края и направлены  на   создание условий для рождения здорового поколения путем модернизации службы родовспоможения и детства и совершенствования оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов и новорожденным детям, а также реализацию мер государственной поддержки материнства и детства, направленных на улучшение демографической ситуации в Камчатском крае, путем снижения материнской, перинатальной смертности, заболеваемости новорожденных и детей первого года жизни, профилактики ранней детской инвалидности и обеспечения доступности к современным репродуктивным технологиям.

Правительством Камчатского края принимаются меры по стабилизации основных показателей деятельности службы родовспоможения и детства, характеризующих демографическую ситуацию. 
С 2011 года началась реализация ДКЦП «Безопасное материнство и детство на 2011-2013 годы», целью которой является развитие службы родовспоможения и детства.  
В рамках программы и в целях профилактики растущей онкологической заболеваемости женской половой сферы с 2011 года началась вакцинация девочек против паломатозной инфекции вакциной «Гардасил». В период 2012 года вакцину получили дети в возрасте 9-17 лет, проживающие в интернатных учреждениях края из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. С 2013 года запланировано начать вакцинацию молодых женщин 18-26 лет в рамках их предгравидарной подготовки. Эти мероприятия позволят не только снизить заболеваемость и смертность женщин от онкологической заболеваемости, но и в значительной степени будут способствовать в дальнейшем вынашиванию и рождению здорового ребенка.
В Программе предусмотрено приобретение реабилитационного оборудования, портативного оборудования для работы выездных бригад, формируются акушерско-педиатрические бригады, работающие в районах края, что  обеспечивает доступность консультативно-диагностической помощи детям из отдаленных районов края.

Качественно новое развитие получило такое направление, как пренатальная диагностика. Приобретено программное обеспечение для интерпретации полученных в ходе скрининга результатов, что позволит избежать разночтения результатов и своевременно принимать необходимые меры. В 2012 году на базе института повышения квалификации ФМБА в г. Москве прошли 2-х месячную подготовку 3 специалиста из числа акушеров-гинекологов. С 2012 года начала функционировать краевая медико-генетическая консультация на базе ГБУЗ «Краевая детская больница».   

По результатам пренатального скрининга (УЗИ-диагностика) 3 женщины с выявленными тяжелыми пороками сердца у плода своевременно были направлены на родоразрешение в НИИ Патологии кровообращения и сердца и эндокринологии имени Алмазова г. Санкт-Петербург.

Созданы условия для массового биохимического скрининга беременных на инфекции. Реализация данных мероприятий способствовала тому, что заявка Камчатского края на включение в федеральную программу по развитию пренатальной диагностики была удовлетворена и с 2012 года Камчатский край включен в федеральную программу. Закуплено оборудование для проведения цитогенетических исследований и расширения возможностей для генетических исследований без выезда за пределы Камчатского края.

Продолжается работа по совершенствованию скрининговых обследований новорожденных на врожденные, в том числе генетические заболевания. В соответствии с заключенным Соглашением между Минздравсоцразвития Российской Федерации и Правительством Камчатского края о закупке в 2012 году оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга генетическая лаборатория обеспечена необходимыми материалами. Подготовлены специалисты.  
В рамках реализации программных мероприятий, направленных на  стимулирование и обеспечение доступности семей к современным репродуктивным технологиям, в 2012 году 7 семей воспользовались возможностью экстракорпорального оплодотворения (ЭКО) в результате чего родилось 9 детей, из которых 2 двойни. За три года реализации федеральной программы (по квотам) 3 положительных результата из 42, рожденных детей двое. Данное мероприятие имеет большой общественный резонанс, количество семей, не имеющих возможности иметь детей по состоянию здоровья и желающих воспользоваться данной технологией при поддержке Правительства Камчатского края, резко возросло.  

В рамках Программы реализуются мероприятия, направленные на совершенствование и обеспечение доступности педиатрической и акушерско-гинекологической помощи в отдаленных районах края посредством работы выездных акушерско-гинекологических и педиатрических бригад.

Коэффициент доступности специализированной медицинской помощи, в т.ч. ВМП, для детей в крае вырос до 100%,  при этом значительно сократились сроки ожидания с 6-12 месяцев до 2 дней – 1,5 месяцев. Отказов и очередности в предоставлении медицинской помощи детям, в том числе ВМП, нет. Этому в немалой степени способствовало и открытие в Дальневосточном и Сибирском федеральных округах перинатальных центров, федеральных специализированных центров.  

В период 2011-2012 г. г. в Камчатском крае проводилась реализация программы модернизации здравоохранения Камчатского края.

За счет данной программы завершен капитальный ремонт в краевой детской больнице. Приобретено оборудование для службы детства.

В рамках реализации Программы 2011 и 2012 году в Камчатском крае  проводится диспансеризации 14-ти летних подростков с целью оценки состояния их репродуктивного здоровья с использованием современных методов диагностики. В Камчатском крае в 2011 году завершили диспансеризацию 1478 подростков, что составило 73,9 % от плана (2000 чел.), в 2012 году – 2 150, что составило 84% от плана (2556 чел.). В ходе диспансеризации в 2011 году зарегистрировано 1542 заболевания (104,3 % от числа осмотренных детей), в 2012 году зарегистрировано 2 918 заболеваний (136% от числа осмотренных).

Число впервые выявленных заболеваний в 2011 году составило 494 случая, в 2012 – 1 031 случай. 

 По результатам диспансеризации определены основные направления оздоровления молодежи.  

Камчатский край является одним из немногих субъектов, где большое внимание уделяется организации питания беременных женщин, кормящих матерей, а также детям в возрасте до трех лет. Полноценным питанием обеспечиваются все беременные женщины, кормящие матери и дети до 3-х лет. Кроме этого, дополнительным набором обеспечиваются граждане указанной категории, у которых среднегодовой доход семьи ниже величины прожиточного минимума, установленного в Камчатском крае, а также отдельный продуктовый набор предусмотрен для новорожденных, родившихся от ВИЧ-инфицированных матерей, предполагающий обеспечение ребенка  молочными смесями в полном объеме в течение первого года жизни в обмен на грудное вскармливание. В 2012 году на эти цели израсходовано 129,704 млн. руб.

Благодаря своевременной и эффективной профилактике и преемственности учреждений здравоохранения в работе с ВИЧ-инфицированными беременными, за последние 3 года в Камчатском крае не родилось ни одного больного ребенка от ВИЧ-инфицированной матери. 

Ежегодно увеличивается объем средств краевого бюджета для лекарственного обеспечения граждан льготной категории, включая женщин и детей. Так, в 2012 году на данные цели освоено 252,864 млн. руб. 
 В рамках ДКЦП «Профилактика и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2010-2012 годы» было освоено 3,313 млн. руб. для лекарственного обеспечения детей с онкологическими и гематологическими заболеваниями. 

Развитие детской медицины и службы родовспоможения являются приоритетными направлениями в работе Правительства Камчатского края.

4.2. Обязательное медицинское страхование женщин и детей, обеспечение доступности и качества медицинской помощи женщинам и детям, включая лекарственную

Условия и порядок оказания медицинской помощи жителям Камчатского края, в том числе женщинам и детям, регулируется постановлением Правительства Камчатского края от 30.12.2011 № 549-П «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам, проживающим на территории Камчатского края бесплатной медицинской помощи» (далее – Программа). С учетом развития здравоохранения и современных подходов к организации медицинской помощи населению и прежде всего детям и женщинам,  Программа ежегодно корректируется, что позволяет обеспечить бесплатность и качество предоставляемых услуг. Так, в последние два года в Программу были внесены изменения, обеспечившие условия для полного бесплатного обследования беременных женщин в соответствии с действующими Порядками, их долечивания после стационарного лечения на базе местных санаториев, предгравидарной подготовкой пар к предстоящей беременности, профилактики и формированию здорового образа жизни и др.   

 В Программу, с целью реализации отдельных положений Федерального закона № 323-ФЗ, вступившего в силу с 2012 года, внесено медицинское консультирование несовершеннолетних без взимания платы при определении профессиональной пригодности. 

Общая стоимость Территориальной программы ежегодно увеличивается. Так в 2009 г. она составила – 2 703,74 млн. руб., в 2010 г. – 5 811,7 млн. руб., в 2011 г. – 6 556,3 млн. руб., в 2012 г. – 6 862,81 млн. руб.

Расходы на здравоохранение за счет всех источников финансирования в 2012 году составил 9 283,54 млн. руб., что на 13,3 % выше уровня 2011 года и на 43,5 % выше уровня 2010 года.

4.3. Формирование здорового образа жизни детей

Основными направлениями государственной политики Камчатского края в сфере формирования здорового образа жизни являются:

- пропаганда здорового образа жизни и занятий спортом;

- строительство современных спортивных сооружений;

- развитие спорта высших достижений.

В Камчатском крае функционируют два Центра здоровья для взрослого и детского населения.

Всего за период 2010–2012 г.г. в Центры здоровья Камчатского края обратились 8 683 чел., из них 2 148 детей (что составило 24,7 % от общего количества обследованных).

Выявлено здоровых 3 617 чел. (41,7 %), в том числе детей 996. Выявлено лиц с факторами риска 5 066 (58,3 %), в том числе детей 1 152.

Назначено индивидуальных планов по корректировке образа жизни 7 687 чел. (88,5 %), в том числе для детей 1 152. 

В 2012 году на реализацию мероприятий по формированию здорового образа жизни у населения Камчатского края, из краевого бюджета было предусмотрено 3,2 млн. руб. (в краевой программе «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2010-2012 годы»). Денежные средства направлены в Центр здоровья для взрослого населения на закупку оборудования, приобретение расходных материалов, изготовление печатной продукции, организацию выступлений в СМИ, установку баннеров пропагандирующих работу Центра здоровья и здоровый образ жизни. 
Большую работу по профилактике алкоголизма, наркомании и табакокурения среди несовершеннолетних ведет детский Центр здоровья совместно с краевым наркологическим диспансером. Для обеспечения реабилитации детей и подростков, уже имеющих проблемы в наркологическом плане, специалистами краевого наркологического диспансера с 2009 года реализуется  программа «Здоровое поколение России». Основной целью программы является реализация мероприятий по отвлечению детского и подросткового населения от употребления психоактивного вещества путем привлечения к занятиям экстремальными видами спорта. В 2009 году программу прошли 19 детей, в 2010 году - 20 детей, в 2011 году в программе принимало участие 32 ребенка склонных к употреблению психоактивного вещества.  Дети проявляли серьезный интерес к занятию сноубордом, 85% детей прекратили употребление психоактивных веществ, 40% продолжаются заниматься экстремальными видами спорта.

Министерством здравоохранения Камчатского края совместно с Министерством образования и науки Камчатского края разработан Порядок проведения добровольного тестирования обучающихся образовательных учреждений Камчатского края с целью раннего выявления немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ. 

Порядок утвержден приказом Министерства здравоохранения Камчатского края и Министерства образования и науки Камчатского края от 13.11.2012 № 495/1308 «О проведении добровольного тестирования обучающихся образовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования Камчатского края с целью раннего выявления немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ». 

С мая 2010 года Министерством здравоохранения Камчатского края совместно с ГБУЗ «Камчатский краевой наркологический диспансер» при поддержке Министерства специальных программ и по делам казачества Камчатского края и Управления Пресс-службы Губернатора и Правительства Камчатского края в крае проводится акция по проведению анонимного добровольного тестирования несовершеннолетних.  

В результате акции в 2010 году было проведено 136 тестирований, из них 56% - положительные результаты. В 2011 году анонимное тестирование прошли 56 подростков, количество положительных результатов составило 50%. За 2012 года проведено 71 тестирование, положительных результатов -18%.

Надо отметить, что количество положительных результатов по сравнению с началом проведения акции заметно снизилось с 56% в 2010 году до 18% в 2012 году.

В настоящее время в муниципальных районах края  специалистами ГБУЗ «Камчатский краевой наркологический диспансер» совместно с отделами образования начата активная работа по проведению тестирования. Чётко проработан порядок его проведения, включая: информирование, анкетирование, сбор анамнеза и тестирование. Разработан индивидуальный бланк добровольного информированного согласия для прохождения процедуры тестирования. Проводятся родительские собрания и встречи с молодёжью о необходимости проведения тестирования.

 В течение 2012 года продолжалась реализация  Комплекса мероприятий по формированию здорового образа жизни в Камчатском крае на 2009-2012 годы.
В Камчатском крае принята долгосрочная краевая целевая программа «Безопасное материнство и детство на 2011-2013годы». Составной частью данной программы являются мероприятия профилактической направленности, в том числе по формированию здорового и безопасного образа жизни. За 2012 год организовано 12 выступлений на радио и телевидении в передаче «Будь здоров».

Информационное обеспечение реализации мероприятий по формированию здорового образа жизни у населения Камчатского края осуществляется путем публикации статей в СМИ, размещения в телевизионных и программных радиопередачах, а так же на Интернет-порталах. 

 Специалистами медицинских и образовательных учреждений края организовываются лекций, в том числе,  в  школах, профтехучилищах,  ВУЗах, Распространяются методические указания и буклеты  «Здоровый образ жизни и профилактика наркоманий» и др.

В 2012 году организована работа по профилактике потребления алкоголя и табакокурения в организованных коллективах (школы, учебные заведения.) В образовательных учреждениях за 2012 год прочитано 168 лекций. 

В средствах массовой информации  размещаются ролики направленные социальную рекламу по профилактике алкоголизма, наркомании, табакокурения, организованы циклы теле – и радиопередач.

В целях привлечения внимания молодежи, к пропаганде здорового образа жизни ежегодно проводятся ток-шоу «Мы вместе», «Молодежь и духовность», к работе которых привлекаются служители церкви, общественные молодежные организации, специалисты высших учебных заведений края  

В рамках ежегодной акции «31 мая - День отказа от курения. Навсегда!» организуются круглые столы в образовательных учреждениях, проходят акции «Брось сигарету!», телерепортажи в СМИ, идет демонстрация социальной антитабачной рекламы на рекламных экранах краевого центра.

В целях профилактики безнадзорности несовершеннолетних «группы риска», популяризации спорта в молодежной среде и пропаганды здорового образа жизни,  организовываются и проводятся лыжные соревнования для детей «группы риска», работа  выездных бригад «Консультативного пункта» в районы Камчатки. Бригады формируются из специалистов Центра по профилактике СПИДа и инфекционных заболеваний, УФС по контролю за оборотом наркотиков России по Камчатскому краю, ГБУЗ «Камчатский краевой наркологический диспансер». 

В краевом учреждении «Камчатский центр социальной помощи семье и детям» более 10 лет действует консультативный пункт «Мы выбираем жизнь», деятельность которого направлена на формирование конструктивного поведения несовершеннолетних, пропаганду здорового образа жизни, неприятие подростками любых форм наркотизации. Специалисты проводят лекционную работу в учебных заведениях (в рамках договоров о социальном партнерстве), индивидуальное консультирование взрослых граждан и несовершеннолетних.  

5. Состояние питания детей
Потребительский рынок Камчатского края продуктами детского питания формируется за счет ввоза товаров из других регионов страны и импорта. Специализированные магазины по реализации детского питания созданы в городских округах Петропавловск-Камчатский, Вилючинск и в Елизовском городском поселении, в остальных населенных пунктах реализация осуществляется через продовольственные магазины. Предприятиями завозятся продукты как российских, так и зарубежных производителей: сухие молочные безмолочные смеси, пюре мясные и овощные (Friso (Фрисо), Gerber (Гербер), Hipp (Хипп), NAN (Нан), Nanny (Нэнни), Nestle (Нестле), Nestogen (Нестожен), Агуша, Бабушкино Лукошко, Малютка, Тёма, Топ-Топ, ФрутоНяня и др.). 

В целях сдерживания цен на детское питание в Камчатском крае принято постановление Правительства Камчатского края от 08.06.2009 № 244-П/1 «Об установлении предельных размеров торговых надбавок на продукты детского питания (включая концентраты)», согласно которому предельные размеры торговых надбавок  к отпускной цене организации оптовой торговли составляют от 10 до 15% на детские сухие молочные смеси и от 30 до 35% на другие продукты детского питания. Данные ограничения распространяются на всех хозяйствующих субъектов независимо от организационно-правовой формы, реализующих продукты детского питания (включая пищевые концентраты), в Камчатском крае.

В небольших сельских поселениях Корякского округа завоз и реализация продовольственных товаров для детей до 3-х лет осуществляется в основном по заявкам жителей, фрукты завозятся в ограниченном количестве и по высоким ценам (в 2012 году минимальная  розничная цена на яблоки в Пенжинском (самом северном) районе - 250-270 руб., завоз которых осуществляется только в июне-июле  -  в период навигации).
Охват воспитанников дошкольных образовательных учреждений Камчатского края, получающих питание, составляет 100%.

В детских садах питание детей более рациональное, чем школьное: жестче нормируется и тщательно рассчитывается на целый день, основано на соблюдении утверждённых наборов продуктов в соответствии с примерным меню. 

Воспитанники детских садов обеспечиваются питанием в зависимости от вида дошкольного образовательного учреждения и длительности пребывания в нём. Так, в дошкольных образовательных учреждениях с 10,5-часовым режимом пребывания детей организовано 3-разовое питание с усилением полдников, с 12-часовым режимом – 4 разовое питание.
Во всех муниципальных образованиях обеспечение питанием воспитанников в дошкольных образовательных учреждениях осуществляется за счёт средств местных бюджетов муниципальных образований,  дополнительно привлекаются средства из внебюджетных источников. 

На основании Постановлений муниципальных районов и городских округов Камчатского края «О порядке взимания родительской платы и предоставления льгот по оплате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях» определены категории семей, дети которых получают льготное питание. Меры социальной поддержки по воспитанию детей дошкольного возраста осуществляются практически во всех городских округах и муниципальных районах Камчатского края.

Льготы по оплате за содержание  детей в дошкольных образовательных учреждениях устанавливаются местными органами самоуправления.

В муниципальных районах и городских округах Камчатского края пищеблоки подведомственных дошкольных образовательных учреждений обеспечены холодильным и технологическим оборудованием на 70%, кухонной посудой и инвентарём на 90%, столовой и чайной посудой на 95%. Износ оборудования составляет 51%. 

Обеспечение горячим питанием осуществляется во всех муниципальных общеобразовательных учреждениях и краевых государственных образовательных учреждениях в Камчатском крае в соответствии  с «Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (СанПиН 2.4.5.2409 – 08). 

В 2010-2011 учебном году в начальной школе горячим питанием было охвачено 87 % детей от всех учащихся начальной школы, в основной школе - 50 % от всех учащихся  основной  школы, в старшей школе - 40 % от общего числа учащихся 10-11 классов. 

За счет средств краевого бюджета осуществляется оплата питания обучающимся из малоимущих семей, а также обучающимся с ограниченными возможностями здоровья в период получения общего образования в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: 

- Законом Камчатского края от 18.09.2008 № 121 «Об установлении категорий граждан, которым предоставляется социальная поддержка в период обучения в  государственных образовательных учреждениях, находящихся в ведении Камчатского края и в муниципальных образовательных учреждениях в Камчатском крае, о порядке и размерах ее предоставления», 

- Законом Камчатского края от 16.12.2009 г. № 374 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Камчатского края по предоставлению мер социальной поддержки гражданам в период обучения в муниципальных образовательных учреждениях  в Камчатском крае», 

- Постановлением Правительства Камчатского края от 19.02.2010 № 94-П «Об утверждении Порядка организации предоставления социальной поддержки гражданам в период обучения в государственных образовательных учреждениях, находящихся в ведении Камчатского края, и в муниципальных образовательных учреждениях в Камчатском крае в виде обеспечения бесплатным питанием». 

Организация питания учащихся осуществляется на основании примерного 10 дневного меню, разработанном на основе утвержденных наборов питания, обеспечивающих удовлетворение учащихся в основных пищевых веществах и энергетической ценности пищевых веществ с учетом их пребывания в образовательном учреждении. 

С целью профилактики заболеваний, в том числе среди детей и подростков, на территории Камчатского края успешно реализуются постановления Правительства Российской Федерации и Главного государственного санитарного врача Российской Федерации по реализации государственной политики в области здорового питания населения, касающиеся профилактики йоддефицитных и железодефицитных состояний, обогащения продуктов питания витаминами и микронутриентами. 

В рамках реализации этих постановлений в городские детские образовательные учреждения регулярно поступают продукты, обогащенные витаминами и микронутриентами: йодированная соль, хлеб с морской капустой, морская капуста, хлебобулочные изделия, обогащенные витаминно-минеральными премиксами, молоко, обогащенное йодказеином «Умница», и молочные продукты с лактулозой, бифидобактериями и витаминными комплексами. Во всех образовательных учреждениях проводится ежедневная «С» - витаминизация третьих блюд.

В  2012 году на организацию питания школьников  из краевого бюджета было направлено 110,9 млн. рублей (10895 детей из малообеспеченных семей). В 2011 году на эти цели израсходовано 92,0 млн. рублей краевого бюджета (10034 детей из малообеспеченных семей).  В 2013 году на эти цели запланировано 164,3 млн. рублей краевого бюджета.

Организация питания учащихся осуществляется на основании примерного 10-дневного меню, разработанном на основе утвержденных наборов питания, обеспечивающих удовлетворение учащихся в основных пищевых веществах и энергетической ценности пищевых веществ с учетом их пребывания в образовательном учреждении. 

Органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов  определяются и финансируются дополнительные категории учащихся, которым предоставляется бесплатное питание. Дополнительное бесплатное питание получают  дети - инвалиды, дети из семей коренных малочисленных народов Севера, дети с туберкулезной интоксикацией, дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации.

В течение двух последних лет в Камчатском крае реализуется экспериментальный проект по совершенствованию организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях. В программе участвует 9 школ Петропавловск - Камчатского городского округа. 

В результате целенаправленной работы по организации школьного питания, замене технологического оборудования, ремонту столовых,  пищеблоков общеобразовательных учреждений в Камчатском крае, а также   организации высокого уровня и качества обслуживания учащихся улучшено качество питания более чем  для 4000 школьников.

В рамках  мероприятий Комплекса мер по модернизации общего образования Камчатского края в 2012 году на совершенствование организации школьного питания (приобретение технологического оборудования) в муниципальные образовательные учреждения  направлено 20736,63 тыс. рублей.

В Камчатском крае с 2010 года проходят курсы повышение квалификации специалистов общественного питания, занятых обслуживанием обучающихся и воспитанников образовательных учреждений в Камчатском крае в  рамках   долгосрочных краевых целевых программ  «Развитие образования Камчатского края на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Камчатского края от 10.11.2009 года  № 425-П,  и «Развитие образования Камчатского края на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Камчатского края от 24.17.2012 года  № 327-П.

С 2010 года 145 специалистов общественного питания и медицинских работников, занятых обслуживанием учащихся в общеобразовательных учреждениях Камчатского края в рамках данных программ повысили свою профессиональную квалификацию.

С целью формирования здорового образа жизни и культуры здорового и рационального питания краевым государственным образовательным учреждением дополнительного образования взрослых «Камчатский институт повышения квалификации педагогических кадров» для всех категорий работников системы образования разработана модульная программа «Основы рационального питания» по вопросам формирования установок на здоровое питание. 

В образовательных учреждениях Камчатского края в системе проводятся мероприятия по улучшению качества питания, включающие массовые мероприятия с родителями и детьми (конкурсы, викторины, конференции), наглядную агитацию о культуре здорового питания.   

   
В ряде школ региона реализуются дополнительные образовательные программы по культуре здорового питания, разработаны интегрированные курсы «Правильное питание», изучаемые  на  предметах «Окружающий мир», «Природоведение», «Биология», «Основы безопасности и жизнедеятельности».


С 2011 года Министерство образования и науки Камчатского края принимает участие во всероссийском мониторинге организации школьного питания.


В рамках реализации мероприятия «Организационно-аналитическое сопровождение мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» Министерством образования и науки Камчатского края направлены в муниципальные образования Камчатского края методические рекомендации по формированию культуры питания обучающихся, воспитанников, разработанные Институтом возрастной физиологии РАО (17.04.2012 № ВС- 2148/01) и методические рекомендации  по организации питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, утвержденные приказом  Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерства образования и науки Российской Федерации от 11 марта 2012 № 213н/178 (24.04.2012 № ВС- 2246/01).


В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» разработан План мероприятий по реализации Основ государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года в Камчатском крае на 2013-2015 годы, утвержденный Распоряжением Правительства Камчатского края от 18.12.2012  № 501-РП.
6. Образование, воспитание и развитие детей
6.1 система дошкольного образования, доступность дошкольных образовательных учреждений

· Программу дошкольного образования в Камчатском крае реализуют 136 муниципальных и государственных образовательных учреждений, в числе которых: 

117 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 

16 учреждений «школа - детский сад», 

3 государственных дошкольных образовательных учреждения ведомства Минобороны России. 

· На 01.01.2013 года на территории Камчатского края проживает 27171 детей в возрасте от 0 до 7 лет (в том числе 305 детей  обучаются в школе). 

· Охват детей в возрасте от 0 до 7 лет дошкольным образованием в Камчатском крае составляет 63,1% (16962 ребенка).  

· Численность детей, зарегистрированных в очереди 7801 человек (или 29% от общей численности детей от 0 до 7 лет). Фактически нуждается в услугах дошкольных образовательных учреждений 2333 ребенка (8,7 %) в возрасте от двух до семи лет.


· Численность детей дошкольного возраста от трех до семи лет составляет 15401 человек. Из них дошкольным образованием охвачено 14093 человека (91,5 % от общей численности детей в возрасте от 3 до 7 лет). Зарегистрированных  в очереди на получение места в дошкольные образовательные учреждения 646 человек (4,1%). 

В настоящее время проблемная ситуация остается в двух муниципальных образованиях: Петропавловск – Камчатский городской округ и Елизовский муниципальный район. 

Из всей очереди в дошкольные образовательные учреждения Камчатского края 61,1 % (5127 человек) приходится на Петропавловск – Камчатский городской округ и 19,4 % (1614 человек) на Елизовский муниципальный район. 


В семи из 14 муниципальных образований в Камчатском крае обеспеченность 100% охватом детей в возрасте от трех до семи лет дошкольным образованием достигнута (Соболевский, Мильковский, Быстринский, Алеутский, Тигильский, Усть - Большерецкий муниципальные районы  и поселок городского типа «Палана»).



В целях  реализации Указа  Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»  в части обеспечения к 2016 году 100% охватом детей в возрасте от трех до семи лет дошкольным образованием на территории Камчатского края разработана региональная поэтапная программа («дорожная карта») по ликвидации очередности в дошкольные образовательные учреждения в Камчатском крае, утвержденная Распоряжением Правительства Камчатского края от 01.03.2013 № 82-РП, которая включает два основных направления: ликвидация очередности за счет развития  муниципальной системы дошкольного образования и использование возможностей негосударственного сектора дошкольного образования.


Первое направление реализуется за счет системы мероприятий, предусматривающих:

· создание дополнительных мест для детей дошкольного возраста в образовательных учреждениях с использованием внутренних резервов системы образования;

· организацию дополнительных мест в семейных дошкольных группах и группах присмотра и ухода, являющихся структурными подразделениями муниципальных дошкольных учреждений;

· возврат в систему дошкольного образования ранее переданных зданий детских садов;

· реконструкцию зданий и помещений функционирующих детских садов;

· строительство новых зданий дошкольных учреждений;

· создание групп кратковременного пребывания.

Второе направление: поддержка создания дополнительных мест в группах присмотра и ухода, организованных индивидуальными предпринимателями.

Правительством Камчатского края принимаются меры по развитию сети образовательных учреждений региона.

Разработан проект постановления Правительства Камчатского края «О внесении изменений в долгосрочную краевую целевую программу «Развитие дошкольного образования в Камчатском крае на 2011-2015 годы», утверждённую постановлением Правительства Камчатского края от 27.07.2011 года № 312-П в части развития государственно - частного партнерства на территории Камчатского края. 

· В 2012 году в Камчатском крае в эксплуатацию введены три детских сада, в том числе:
· детский сад на 200 мест в   г. Петропавловске-Камчатском;

· детский сад на 30 мест в п. Аянка Пенжинского муниципального района;

· детский сад на 90 мест в п. Козыревск Усть-Камчатского муниципального района. 

· В 2012 году введено 245  дополнительных мест, в том числе:
· за счет открытия дошкольных групп на базе общеобразовательных учреждений – 40 мест;

· за счет открытия  дополнительных групп на базе действующих дошкольных образовательных учреждений – 155  мест;

· за счет открытия групп кратковременного пребывания  – 50 мест.  


В рамках краевых инвестиционных мероприятий в  2012 году из краевого бюджета выделены финансовые средства в сумме 21537,00 тыс. рублей. 


На 2013 год за счет средств краевого бюджета предусмотрены ассигнования на строительство объектов образования в сумме 262715,33 тыс. рублей. 

В Камчатском крае с 2010 года осуществляется поддержка субъектов малого и среднего предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста. 


В долгосрочной краевой целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Камчатском крае на 2013 - 2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Камчатского края от 16.10.2012 № 475-П оказание услуг в сфере дошкольного образования отнесено к приоритетному виду предпринимательской деятельности на территории края. В рамках данной программы предусмотрено предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса, в том числе и на создание детских досугово - развивающих центров для детей дошкольного возраста. 


Министерством образования и науки Камчатского края включены мероприятия в Комплекс мер, направленных на создание условий  для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей  с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального  обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком по достижению им возраста трех лет, реализуемых в Камчатском крае в 2012-2013гг, утвержденный Распоряжением Правительства Камчатского края       от 22.10.2012 г. № 410-РП:

•
Разработка и проведение  информационной кампании с целью привлечения внимания общественности, родителей, предпринимательского сообщества к необходимости развития альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей;

•
Оказание содействия органам местного самоуправления  в организации семейных групп  (структурное подразделение муниципального дошкольного образовательного учреждения);

•
Составление  реестра  индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста;

•
Проведение мониторинга альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования и услуг по содержанию детей в Камчатском крае;

•
Разработка методических рекомендаций «Организация совместной деятельности взрослого и ребенка в семейной группе».

Агентством по занятости населения Камчатского края в рамках краевой ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения Камчатского края  в 2012 – 2013 годах», утвержденной приказом Агентства по занятости населения   Камчатского   края от 23 декабря 2011 года № 195 оказается финансовая помощь гражданам, открывшим собственное дело в сфере услуг по присмотру за детьми дошкольного возраста и их развитию.

В соответствии  с долгосрочной краевой целевой программой «Развитие дошкольного образования в Камчатском крае на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Камчатского края от 27.07.2011года № 312-П, предусмотрены мероприятия по развитию вариативных форм дошкольного образования (создание семейных групп,  групп для детей старшего дошкольного возраста на базе общеобразовательных учреждений).

В Петропавловск – Камчатском городском округе утверждено Постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 06.11.2012 № 2993  «О порядке предоставления в 2012 году субсидий в целях возмещения затрат за содержание детей при реализации альтернативных форм дошкольного образования в Петропавловск - Камчатском городском округе», действие которого продлевается на 2013 год. В соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой «Развитие  образования в Петропавловск – Камчатском городском округе на 2010 – 2014 годы» на данное мероприятие предусмотрено финансирование в размере 2805 тыс. рублей. В 2012 году данной субсидией воспользовался один индивидуальный предприниматель.

В Камчатском крае  услуги  по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста оказывают 12 индивидуальных предпринимателей.

В настоящее время организованна работа 4 семейных групп (12 детей) как структурных подразделений дошкольных учреждений.

С целью  использования внутренних резервов системы образования   в действующих детских садах Камчатского края, а также в средних общеобразовательных школах в текущем учебном году функционируют группы кратковременного пребывания (220 детей).

В соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой «Развитие  образования в Петропавловск – Камчатском городском округе на 2010 – 2014 годы» в общеобразовательных учреждениях города открыты 2 группы для детей дошкольного возраста,  в текущем году планируется открытие еще 4 дошкольных групп на базе средних общеобразовательных школ.

На выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях из краевого бюджета в 2010 году направлено 52,6 млн. рублей, компенсацию получают 13465 родителей, средний размер компенсации составляет 269 рублей в месяц. По итогам 2011 года из краевого бюджета направлено 57,8 млн. рублей компенсацию получают 14585 родителей.

С целью социальной поддержки семей граждан, проживающих на территории Корякского округа, размер компенсации платы, взимаемой с родителей из малоимущих семей за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, расположенных в Корякском округе, увеличен до 90 процентов (при максимальной федеральной норме 70%) и составила в 2010 году в среднем 573 рубля в месяц, в 2011 году 823 рубля.
6.2. система общего образования

Система образования Камчатского края развивается в русле общероссийских тенденций и в соответствии со Стратегией развития образования Камчатского края на период до 2025 года.

Основными стратегическими ориентирами развития системы образования Камчатского края в 2012 году стали:

В 2012 году продолжалась реализация приоритетного национального проекта «Образование», долгосрочных краевых целевых программ, «Плана действий по модернизации общего образования в Камчатском крае на 2011-2015 годы».

С 2011 года из федерального бюджета поступают средства на модернизацию региональных систем общего образования. Так на 2012 год Камчатскому краю на эти цели выделена субсидия из федерального бюджета в сумме 191,137 млн.  рублей.  

Распоряжением Правительства Камчатского края от 16.02.2012 № 109-РП утвержден Комплекс мер по модернизации общего образования в Камчатском крае на 2012 год, приоритетом которого стало:

- приобретение спортивного оборудования и оборудования для школьных столовых (26,2 млн. рублей),  

- приобретение учебно-лабораторного оборудования – 105,544 млн. руб.  
             - приобретение школьных автобусов – 2,5 млн.руб.

- пополнение фондов школьных библиотек – 3,5 млн. руб.

- развитие школьной инфраструктуры - текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся, а также с целью подготовки помещений для установки оборудования (32,7 млн. руб.
По состоянию на 1 сентября 2012 года в систему общего образования Камчатского края входят:
- 111 муниципальных дневных общеобразовательных учреждений;

- 5 специальных (коррекционных) общеобразовательных учреждений;

- 6 вечерних школ;

- 1 оздоровительное общеобразовательное учреждение.

Число учащихся муниципальных общеобразовательных школ края в 2011/2012 учебном году увеличилось по сравнению с 2010/2011 учебным годом на  169 человек  или на 0,5%.

Общее число обучающихся в дневных общеобразовательных учреждениях Камчатского  края составляет в 2012/2013 учебном году – 34593 чел., из них на ступени начального общего образования обучается - 14472 чел., основного общего – 16007  чел., среднего (полного) общего - 4114 чел. В вечерних (сменных) школах обучается 938 чел.

Первоочередные задачи по обеспечению доступного и качественного общего образования в Камчатском крае в 2012 году:

1) Введение федеральных государственных образовательных стандартов начального общего образования (далее – ФГОС НОО). 
2) Усовершенствование материально-технической базы общеобразовательных учреждений Камчатского края в соответствии с требованиями ФГОС. 

3) Реализация регионального проекта методического сопровождения введения ФГОС начального и основного общего образования на основе взаимодействия региональной, муниципальных и школьных методических служб.
В рамках реализации Плана действий по модернизации общего образования в Камчатском крае на 2011-2015 годы» в 2012 году была продолжена работа по введению ФГОС начального общего образования в общеобразовательных учреждениях Камчатского края.

На 1 сентября 2012 года к обучению по ФГОС приступили 190 первых классов (100%), 186 вторых классов (100%), 12 третьих классов.

Разработан типовой базисный учебный план для 1-2-х классов общеобразовательных учреждений Камчатского края, реализующих программы общего образования и включен в примерную образовательную программу образовательных учреждений, реализующих ФГОС в Камчатском крае.

 В рамках реализации Комплекса мер по модернизации общего образования в Камчатском крае на 2012 год произведена комплексная поставка учебно-лабораторного оборудования в общеобразовательные учреждения Камчатского края для оснащения кабинетов начальных классов, что позволило оснастить все общеобразовательные учреждения края комплектами минимального уровня комплектации кабинетов начальной школы в соответствии с требованиями ФГОС начального общего образования.

В крае осуществляется поддержка инновационных проектов в области образования, координация работы краевых экспериментальных площадок, реализующих авторские проекты. 

Сегодня в составе краевых экспериментальных площадок 9 образовательных учреждений. Расширился круг образовательных учреждений, реализующих инновационные проекты. В числе краевых экспериментальных площадок не только общеобразовательные учреждения, но и учреждение дополнительного образования, Детский дом,  Школа-интернат для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Ряд образовательных учреждений апробируют новшества в процессе преподавания, так называемые методические инновации (Краевое государственное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Камчатский центр детско-юношеского туризма»). Программа подготовки гидов-проводников сегодня востребована и за пределами Камчатского края.

Достаточно распространены в образовательных учреждениях социальные инновации, направленные на активизацию человеческого фактора. К их числу можно отнести такие инновационные проекты как: 

· «Комплексная подготовка детей, оставшихся без попечения родителей, к их успешной социализации в обществе» (Краевое государственное образовательное учреждение «Камчатская школа-интернат для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»); 

· «Развитие разных видов одаренности детей в условиях  образовательной среды учреждения, реализующего образовательные программы на ступенях дошкольного и общего образования» (Муниципальное автономное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 33 с углубленным изучением отдельных предметов» Петропавловск-Камчатского городского округа); 

· «Школа-центр содействия охране и укреплению здоровья обучающихся» (Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 7» Петропавловск - Камчатского городского округа).

Реализуются в образовательных учреждениях и комплексные инновации, направленные, прежде всего на изменение образовательной среды в целом:

· Комплексное психолого-педагогическое и медико-социальное сопровождение социального становления детей в образовательном процессе и в постинтернатном пространстве (Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа-интернат № 1» Елизовского муниципального района)

· Образовательная среда как источник формирования установок учащихся на семейное благополучие (Муниципальное автономное образовательное учреждение «Гимназия № 39» Петропавловск-Камчатского городского округа)

· Инновационная образовательная среда как условие саморазвития учащихся и учителей «школы-центра гармонизации личности (Муниципальное автономное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 42» Петропавловск-Камчатского городского округа).

Камчатский край является стажировочной площадкой по оказанию консультативной и методической помощи регионам, не участвовавшим в апробации курса «Основы религиозных культур и светской этики» (Чукотский автономный округ, Магаданская область, республика Саха (Якутия).

В период с 2012 по 2016 год Камчатский край участвует в качестве пилотной площадки в реализации федерального эксперимента «Обеспечение преемственности между дошкольным и начальным образованием в условиях введения Федеральных государственных образовательных стандартов и Федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования», который проводится Академией повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования Министерства образования и науки Российской Федерации.

В 2012 году продолжалась работа по совершенствованию процедуры проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников основной и средней (полной) школы Камчатского края.

В целях внедрения на территории региона принципов объективности и независимости оценки качества подготовки обучающихся основной школы, в 2012 году для выпускников 9-х классов всех без исключения школ края было проведено диагностическое тестирование по русскому языку. В новой форме государственной (итоговой) аттестации приняли участие выпускники 9-х классов из всех 14 муниципальных образований региона. На территории Камчатского края было открыто 35 пунктов проведения экзаменов, из них 27 в труднодоступных и отдаленных местностях. Общее количество участников составило 1201 человек (38% от общего количества выпускников 9-х классов, допущенных к государственной (итоговой) аттестации).

Государственную (итоговую) аттестацию в 11-х (12-х) классах проходило 1448 выпускников средней (полной) школы, из них 29 выпускников в форме государственного выпускного экзамена и 1419 выпускников в форме единого государственного экзамена. В ЕГЭ-2012 также принимали участие 119 обучающихся образовательных учреждений НПО и СПО, 84 выпускника прошлых лет. 2 выпускника общеобразовательных учреждений Камчатского края получили 100-балльный результат по информатике и ИКТ.

Не первый год в режиме on-line осуществляется видеонаблюдение за процедурой проведения ЕГЭ в каждом из удаленных пунктов проведения экзаменов, расположенных в труднодоступных местностях края. В 2012 году видеонаблюдение осуществлялось уполномоченными представители ГЭК на базе Центра дистанционного образования КГБОУ СПО «Камчатский педагогический колледж», где специально оборудованные помещения и достаточно высокая пропускная способность каналов доступа к сети Интернет позволили обеспечить более эффективный контроль за процедурой проведения ЕГЭ. На 15 наиболее крупных пунктах проведения экзаменов были установлены металлодетекторы, позволившие максимально ограничить возможность проноса участниками ЕГЭ на территорию пункта средств мобильной связи.

По итогам ЕГЭ в 2012 году нарушений со стороны лиц, привлекаемых к организации и проведению экзамена, в Камчатском крае не выявлено, в 2011 году был выявлен 1 факт нарушения порядка проведения ЕГЭ со стороны должностного лица. По сравнению с 2011 годом снизилось количество нарушений порядка проведения ЕГЭ участниками ЕГЭ. В 2012 году был выявлен один факт нарушения порядка проведения ЕГЭ выпускником общеобразовательного учреждения на одном из обязательных экзаменов, меры в отношении участника приняты в соответствии с действующим законодательством. 

В период проведения ЕГЭ в 2012 году в конфликтную комиссию Камчатского края не поступило ни одной апелляции о нарушении порядка проведения ЕГЭ.

В 2012 году отмечен рост числа апелляций о несогласии с выставленными баллами. Если в 2011 году в конфликтную комиссию Камчатского края было подано 78 таких апелляций, то в 2012 году - 142. По итогам рассмотрения были удовлетворены в сторону увеличения баллов в 2011 году 4 апелляции (5,1%), в 2012 году – 12 (8,4%). 

По сравнению с 2011 годом почти в 3 раза увеличилось количество выпускников, не прошедших государственную (итоговую) аттестацию и закончивших образовательное учреждение со справкой об обучении. В 2011 году таких выпускников было 47 человек (2,7% от общего количества числа выпускников), в 2012 году – 89 человек (6,1% от общего числа выпускников).

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» направления «Внедрение современных образовательных технологий», все школы Камчатского края обеспечены круглосуточным безлимитным доступом к сети Интернет с организацией контент-фильтрации трафика со скоростью не менее 128 Кбит/сек. На эти цели из краевого бюджета выделены средства в размере 8 500,0 тыс. рублей.

В ходе реализации мероприятия в 2012 году доступом к сети Интернет были обеспечены 122 (100%) образовательных учреждений Камчатского края, реализующие программы общего образования.

Использование дистанционных образовательных технологий позволило обеспечить возможность освоения программ общего образования учащимся из школ, расположенных в труднодоступных и отдаленных местностях Камчатского края, где отсутствует преподаватель по одному или нескольким предметам. В проекте «Дистанционное обучение школьников Камчатского края с использованием сети Интернет» в 2012 году приняла участие 21 школа из 7 муниципальных районов Камчатского края. Количество учеников, проживающих в отдаленных и труднодоступных местностях Камчатского края, обучавшихся дистанционно в рамках реализации проекта, увеличилось по сравнению с 2011 годом на 1,7% (с 351 до 357 школьников). Для общеобразовательных учреждений – участников проекта в 2012 году обеспечено расширение пропускной способности канала доступа к сети Интернет до 256 Кбит/сек.

Объем финансовых средств, направленных из бюджета Камчатского края на организацию дистанционного обучения школьников в 2012 году составил 2 544,7 тыс. рублей.

Основной проблемой организации дистанционного обучения в Камчатском крае остаются высокие тарифы и низкая скорость доступа к сети Интернет, обусловленные ограниченной пропускной способностью спутниковых каналов связи, с использованием которых на территории Камчатского края осуществляется доступ к ресурсам сети Интернет, расположенным за пределами региона. Это приводит к снижению эффективности использования образовательных Интернет-ресурсов, размещенных в «глобальном» Интернете, и не позволяет организовать для полноценный высокоскоростной доступ к образовательному Интернет-ресурсу системы дистанционного обучения и обеспечить проведение уроков в режиме видеоконференций.

  Одним из мотивов повышения качества воспитательного процесса является выплата дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство. На эти цели в 2012 году предусмотрено финансирование в объеме 107,110 млн. рублей (средства федерального, краевого бюджетов, фондов стимулирования общеобразовательных учреждений). Общая численность педагогических работников, осуществляющих функции классного руководителя составляет 1898 человек. Выплата денежного вознаграждения повысила престижность воспитательной функции классного руководителя, положительно сказалась на отношении учительства к миссии классного руководства, результатах воспитательной работы. 

Ежегодно камчатские школы нуждаются в учителях. Особенно остро это ощущается в сельских школах. В Камчатском крае доля учителей от общей численности персонала образовательных учреждений по сравнению с прошлым годом снизилась на 4%. Укомплектованность педагогическими кадрами, имеющими высшее профессиональное образование, возросла с 81,6% до 94,07%. Удельный вес численности учителей в возрасте до 30 лет в  общеобразовательных учреждениях остался на прежнем уровне в пределах 20% от общей численности учителей общеобразовательных школ. 

Правительством Камчатского края принимаются меры по поддержке молодых специалистов сферы образования. Молодым специалистам, окончившим учреждения среднего профессионального образования или высшего профессионального образования впервые и приступившим к педагогической деятельности в образовательных учреждениях, устанавливаются надбавки к ставкам заработной платы (должностным окладам) на первом и втором годах работы в размере 50 процентов должностного оклада, на третьем году работы в размере 40 процентов должностного оклада.

Педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности и рабочих поселках в Камчатском крае, предоставляются меры социальной поддержки по плате ими за жилое помещение и коммунальные услуги: денежные выплаты в размере за содержание и ремонт жилого помещения, наем жилого помещения, за отопление, за электроснабжение жилого помещения.

Министерством образования и науки Камчатского края ежегодно проводится мониторинг имеющихся вакансий в образовательных учреждениях с указанием педагогической нагрузки и видом предоставляемого жилья. 

Так, потребность в педагогических кадрах в образовательных учреждениях Камчатского края на 2012/2013 учебный год составляет 229 единиц. Самыми востребованными педагогическими специальностями в Камчатском крае являются: 

воспитатели 31 ед.,

учителя начальных классов 26 ед., 

учителя математики, физики 24 ед., 

учителя музыки 27 ед.

Из федерального бюджета бюджету Камчатского края была выделена субсидия на возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита в 2012 году в размере     7,181 млн. рублей. Из бюджета Камчатского края на софинансирование указанного мероприятия были выделены средства в размере 5,875 млн. рублей.

Объем средств, предоставляемых на возмещение затрат на первоначальный взнос по ипотечному кредитованию учителей до 35 лет общеобразовательных учреждений в Камчатском крае в 2012 году составил 13 056,91 тыс. рублей. 38 учителей признаны получателями социальной выплаты. 
6.3. Профессиональное образование

Система начального и среднего профессионального образования Камчатского края  на 01 января 2013 года представлена 16 образовательными учреждениями, из них 8 учреждений начального и 8 среднего профессионального образования. Из 8 учреждений среднего профессионального образования 5 находятся в ведении Министерства образования и науки Камчатского края, 1 учреждение – в ведении Министерства культуры Камчатского края, 1 - в ведении Министерства здравоохранения Камчатского края и 1 является негосударственным учебным заведением.

Количество стипендиатов составило 2 390 человек. Количество учащихся, получающих стипендию, сократилось на 15,6 %  по сравнению с прошлым годом, что связано с общим сокращением численности по профессиональному образованию и уровнем успеваемости учащихся. Следует отметить, что расходы на выплаты из стипендиального фонда увеличились по сравнению с 2011 годом на 22,5% и составили 37 968,3 тыс. руб. Значительный рост объясняется тем, что в соответствии с Постановлением Правительства Камчатского края от 28.09.2011 №400-П «О государственных социальных стипендиях и дополнительных формах социальной поддержки учащихся и студентов, государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, находящихся в ведении Камчатского края», учащиеся, получающие государственную социальную стипендию, имеют право претендовать на общих основаниях на получение социальной и государственной (академической) стипендии, кроме того размер стипендии в 2012 году увеличился на 9 %, как следствие возросли расходы по стипендиальному обеспечению, несмотря на снижение численности стипендиатов. 

Выпускники общеобразовательных школ имеют возможность получить педагогические, строительные, морские, медицинские и другие профессии, востребованные в производственной и социальной сферах Камчатского края.

В 2012 году наблюдается снижение численности учащихся по программам начального профессионального образования в сравнении с 2011 годом сократилась на 4,1 % (сохраняется тенденция снижения численности учащихся) и рост числа студентов, получающих среднее специальное образование (рост - 6%). 

Сравнительный анализ среднегодовой численности учащихся в 2011- 2012 г.
	
	Наименование
	Средне-годовая численность в 2011 году
	Средне-

годовая численность в 2012 году
	% роста /снижения (+/-)

	1
	Учащиеся в учреждениях НПО и СПО ВСЕГО
	3548
	3522
	-0,7%

	2
	В том числе учащиеся в учреждениях НПО и СПО по программам начального профессионального образования, из них:
	2359
	2262
	-4,1%

	2.1
	Учащиеся в учреждениях НПО
	2031
	1669
	-17,8%

	2.2.
	Учащиеся в учреждениях СПО по программе начального профессиональ-ного образования
	328
	593
	+80,8%

	3
	Учащиеся в учреждениях СПО по программе среднего профессионального образования
	1 189
	1260
	+6,0%

	4
	Учащиеся на платной основе
	665
	545
	-18,0%


Иногородним учащимся и детям-сиротам гарантировано предоставление  проживания в общежитиях в период получения ими начального  и среднего профессионального образования. В 2012 году местами в общежитиях было обеспечено в среднем  677 человек. 

В учреждениях начального и среднего профессионального образования обучаются 507 человека из числа семей, в которых среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в Камчатском крае.  В целях осуществления государственной социальной поддержки данной категории учащихся Постановлением Правительства  Камчатского  края  от  28.09.2011  № 400-П утверждено положение о государственных социальных стипендиях и дополнительных формах социальной поддержки обучающихся и студентов из числа малоимущих семей. На выплату социальных стипендий в 2012 году израсходовано 10,273 млн. рублей. В 2012 году дополнительно на единовременную материальную помощь выделено 4,114 млн. рублей.

Из учреждений начального профессионального образования в 2012 году выпущено 813 человек (по сравнению с 2011 годом - 863 человек, или на 6 % меньше), из учреждений среднего профессионального образования – 680 человек (по сравнению с 2011 – 624 человека, или на 9 % больше).

В первый год после окончания образовательного учреждения в 2012 году трудоустроились по полученной профессии или специальности только 44% выпускников, что на 6 % больше по сравнению с предыдущим годом. 

Сравнительный анализ по направлениям распределения выпускников и показателям трудоустройства за 2011 и 2012 годы

	
	Декабрь 2011 года
	Декабрь 2012 года

	
	Всего выпус-кников
	Трудо-уст-роены
	Призваны в ряды ВС
	Продолжили обу-чение
	Не трудо-уст-роены
	Всего выпус-кников
	Трудо-устро-ены
	Призваны в ряды ВС
	Продолжили обу-чение
	Не трудоустро-ены

	НПО
	863
	394
	181
	136
	152
	813
	404
	173
	99
	104

	СПО
	624
	164
	204
	197
	59
	680
	254
	167
	191
	55

	Итого
	1487
	558
	385
	333
	211
	1493
	658
	340
	290
	159


По результатам отраслевого мониторинга вакантных рабочих мест с начала 2012 года 1467 работодателей заявили сведения о потребности в работниках для замещения свободных рабочих мест в органы государственной службы занятости населения Камчатского края. Всего заявлено 31440 вакансий, из них 24763 вакансии (78,8%) составляют вакансии рабочих профессий (в 2011 году – 82,5%).

Такой объем вакантных мест невозможно заполнить даже за несколько лет, поскольку количество выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования ежегодно составляет около 1500 человек.
6.4. воспитание и развитие детей 
В Камчатском крае в образовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования реализуются программы воспитания и социализации детей. 

Деятельность по данному направлению регулируется нормативно-правовыми актами Правительства Камчатского края, приказами исполнительных органов государственной власти Камчатского края об организации и проведении мероприятий в сфере воспитания детей и подростков.

Особое внимание уделено патриотическому и духовно-нравственному воспитанию детей и подростков.  
В рамках реализации государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2011-2015 годы», в Камчатском крае разработана долгосрочная краевая целевая программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Камчатском крае на 2010-2012 годы», 

В образовательных учреждениях Камчатского края разработаны и реализуются программы факультативов по организации внеклассной работы по патриотическому воспитанию молодежи. Результатом этой работы стало формирование базовых знаний учащихся и студентов по проблемам гражданско-патриотического воспитания.

 Проведено краевое совещание организаторов патриотического воспитания образовательных учреждений с целью обмена опытом. Обсуждалось применение инновационных технологий в деятельности школьного пресс-центра как метода патриотического воспитания, особенности патриотического воспитания в сельской школе. В мероприятиях приняли участие около 50 человек.

В ноябре 2012 года проведен смотр-конкурс проектов и программ школьных музеев и патриотических клубов в образовательных учреждениях Камчатского края. В мероприятиях приняли участие 100 человек.

Департаментом социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа подготовлена брошюра «Дни воинской славы» (3я часть), содержащая учебно-дидактические и методические рекомендации для общеобразовательных учреждений.

В феврале 2012 года проведен круглый стол с участием общественных объединений патриотической направленности: православный военно-патриотический клуб «Русские витязи», АНО «ВСЦ «Кадет», военно-патриотические клубы «Орленок», «Патриот», краевая общественная детско-юношеская спортивная организация «Федерация рукопашного боя», «Камчатский военно-исторический клуб «Комбат», Петропавловск-Камчатское городское отделение общероссийской общественной организации «Российский Красный крест», «Военно-патриотический страйкбольный клуб «Рысь», Камчатская Ассоциация страйкбола и др.

Проведен конкурс проектов и программ общественных объединений по патриотическому воспитанию граждан в Камчатском крае, частично профинансированы: проект «Пропаганда   здорового  образа  жизни  и  активизация   донорского  движения  в  молодежной  среде» Петропавловск-Камчатского городского отделения общероссийской общественной  организации  «Российский  Красный  Крест»; проект «Детско-юношеский военно-патриотический клуб «Русские витязи», проект «Страйкбольная военно-спортивная игра «Штурм Берлина», проект «Растим патриотов Отчизны своей», общественной организации «Библиотечная ассоциация Камчатки»; проект «Новые подходы  к изучению истории и родного языка северян среди молодежи коренных малочисленных народов Камчатки», общественной организации молодежи коренных малочисленных  народов Севера в Камчатском крае «Дружба Северян».

 В 2012 году создано негосударственное образовательное учреждение дополнительного образования «Региональный центр военно-патриотического воспитания и подготовки граждан к военной службе» на базе Регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» Камчатского края. 
Проведен цикл теле- и радиопередач о ветеранах Великой Отечественной войны, проживающих на территории Камчатского края. Региональными газетами «Пограничник Северо-Востока» и «Тихоокеанская вахта» регулярно публикуются материалы, посвященные знаменательным датам военной истории Отечества. К различным юбилеям изготавливаются рекламные плакаты, вымпелы, календари для вручения отличившимся пограничникам, ветеранам и жителям приграничья.

Ежегодно для детей и подростков проводится памятные и торжественные мероприятия, посвященные Победе советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, при проведении мероприятий в первую очередь обращается внимание на преемственность поколений, поддержку активистов ветеранских движений.  

С 24 апреля по 12 мая 2012 года в рамках одноименной всероссийской акции во всех муниципальных образованиях Камчатского края была организована краевая патриотическая акция «Я помню! Я горжусь!» (вручение «Георгиевских ленточек»).

В рамках празднования 67-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 6 мая 2012 года состоялся Краевой конкурс по спортивным бальным танцам «Вальс Победы», в котором приняли участие танцевальные пары известных спортивно-танцевальных  клубов  и творческих коллективов Камчатского края. Всего более 300 участников, представлявших 14 муниципальных районов Камчатского края.

В 2012 году активное участие в работе по патриотическому воспитанию подрастающего поколения принимали краевые государственные музеи Камчатского края. Работа велась в нескольких направлениях – организация выставочной, экскурсионной и культурно-образовательной деятельности.

Проведена Неделя молодого патриота, в рамках котором  проведена викторина «Русская армия в исторических событиях 1812 года», экскурсии по иллюстративно-предметной выставке «Курилы: от истории к современности», выставку моделей исторического и современного оружия, викторины «Честь имею», мультимедийные лекции и беседы: «Во славу русского оружия»,  «История русской армии», «Есть такая профессия – Родину защищать», «Тысяча великих битв», просмотр документального фильма «Герои нашего времени», художественных фильмов патриотической тематики. В Неделе молодого патриота приняли участие 2720 человек.


Реализован социально значимый проект «Растим патриота Отчизны своей». В рамках проекта проведены: 29-е Крашенинниковские чтения, посвященные 315-летию присоединения Камчатки к России, по итогам которых издан сборник материалов Чтений (апрель); конкурс электронных ресурсов «Камчатский край глазами молодых» (май-октябрь); брейн-ринг для старшеклассников, посвященный годовщине присвоения г. Петропавловску-Камчатскому звания «Город воинской славы» (октябрь) и ряд других просветительских мероприятий.  Охвачено более 1000 человек (учащиеся, студенты, работающая молодежь).

22 июня 2012 года прошел краевой фестиваль детско-юношеского творчества «Пою мое Отечество». Фестиваль проходил на территории Вилючинского городского округа и Елизовского муниципального района. В выездных мероприятиях приняли участие  учащиеся детских музыкальных школ г. Петропавловска-Камчатского, г. Вилючинска, п. Термальный, с. Коряки, которые являются лауреатами и призерами краевой ассамблеи искусств «Палитра талантов», всероссийских и международных конкурсов.  Всего в фестивальных мероприятиях приняли участие 120 человек.
Победитель регионального этапа Всероссийских спортивных соревнований школьников «Президентские спортивные игры» в 2012 году вновь стала команда МБОУ «СОШ № 42» Петропавловск-Камчатского городского округа (руководители: Коваль Г.П., Краюшкин В.Н.), которая направлена в ФГОУ «Всероссийский детский центр «Орленок» в сентябре 2012 г.
В целях использования духовного потенциала победы России в Отечественной войне 1812 года и к 200-летию победы в Отечественной войне 1812 года проведен ряд мероприятий: краевая игра «Брейн-ринг»; подготовлена передвижная выставка «Славный год войны народной», сотрудники музея провели 11 экскурсий в образовательных учреждениях, по материалам данной выставки была  создана мультимедийная выставка, которая отправлена в муниципальные музеи Камчатского края  в качестве методической помощи; конкурс рисунков «Лишь память сердца говорит…» среди учащихся 5-8 классов школ города; во всех муниципальных образованиях Камчатского края прошли классные часы, беседы, уроки мужества, классные часы, викторины, выставки, литературные вечера, показы видеофильмов, посвященные Отечественной войне 1812 года; факельное шествие, посвященное Победе в Отечественной войне 1812 года с участием детского общественного движения «Домир»; конкурс рефератов «И будет помнить вся Россия…» и многое другое.

В октябре 2012 года команда старшеклассников Петропавловск-Камчатского городского округа приняла участие во Всероссийском открытом историческом турнире «Отечественная война 1812 года», г. Малоярославец.

В целях повышения эффективности деятельности органов власти и общественных объединений Камчатского края по увековечиванию памяти защитников Отечества в 2012 году в г. Петропавловске-Камчатском создан новый мемориальный комплекс, посвященный погибшим защитникам Отечества - «Аллея Героев».

3 ноября 2012 года, в первую годовщину присвоения Петропавловску-Камчатскому почетного звания «Город воинской славы», состоялось торжественное открытие данного мемориального комплекса. 73 гранитных памятных знака, установленных в честь Героев России, Героев Социалистического Труда, Кавалеров Золотой Звезды и Героев Советского Союза увековечили память о боевых и трудовых победах камчатцев.

В церемонии открытия мемориала приняли участие Герои России - капитан первого ранга Александр Сергеевич Астапов, контр-адмирал Илья Николаевич Козлов, летчик-испытатель полковник Олег Евгеньевич Мутовин; Герои Социалистического труда Георгий Васильевич Мещеряков, Геннадий Иванович Фуряев, Николай Ефимович Стародубцев, Виктор Степанович Курьянович.

Также в течение 2012 года проводились работы по благоустройству памятных и исторических мест в г. Петропавловске-Камчатском и Елизово. В работе по очистке и благоустройству краевого центра в летне-осенний период 2012 года принимали участие более 1500 несовершеннолетних.  

В целях увековечения памяти погибших при защите Отечества было продолжено шефство над всеми объектами культурного наследия и иными памятниками, осуществляемое образовательными учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования Камчатского края, а также военнослужащими Группировки Войск и Сил на Северо-Востоке России. Данная инициатива была поддержана представителями детских и молодежных общественных объединений Камчатского края.

Неотъемлемой частью региональной программы патриотического воспитания является поисковая работа. С 1996 года в Камчатском крае действует военно-исторический клуб реконструкции «Горячий снег» (поисково-техническая секция с элементами реставрация авто-, мототехники) при МБОУ ДОД «Подростковый центр «Россия». Количество найденных единиц оружия - 70, военной техники – 16, количество найденных самолетов - 4, количество экспедиций по Камчатскому краю и Сахалинской области - 53.

В июне-июле 2012 года состоялась очередная историко-краеведческая экспедиция на остров Шумшу «Глазами солдата» передвижного профильного туристического лагеря «Клуб путешественников» МБОУ ДОД «Подростковый центр «Россия».

В рамках летней оздоровительной кампании в 2012 году была продолжена работа по расширению сети профильных лагерей патриотической направленности.

На базе войсковой части войск и сил на Северо-Востоке Российской Федерации продолжил работать военно-спортивный центр «Кадет» (706 несовершеннолтених., из них 67 чел. – допризывного возраста), совместно с войсковой частью МЧС проведен лагерь «Юный спасатель» (40 чел.), совместно с общественной региональной организацией «Всекамчатский союз казаков» был организован казачий молодежный оборонно-спортивный лагерь «Раздольный круг» (15 чел.) и походный казачий кадетский лагерь (50 чел.), совместно с камчатской региональной общественной организацией «Мильковский лыжный клуб «Снежная долина» проведен оборонно-спортивный лагерь «Звезда» (120 чел.), совместно с Петропавловской и Камчатской епархией – разновозрастной профильный православный военно-патриотический лагерь «Пересвет» (90 чел.), совместно с администрацией города Вилючинска – эколого-патриотический лагерь «Кристалл» на базе средней общеобразовательной школы № 9 (15 чел.), совместно с администрацией города Елизово - лагерь «Клуб путешественников» (46 чел.).

Всего в 2012 году в лагерях данной направленности побывало 1082 подростка, для организации и проведения лагерей привлечено более 200 педагогов, военнослужащих по призыву и контракту, офицеров, находящихся в запасе.

В рамках реализации программ патриотической направленности в детских оздоровительных лагерях Камчатского края были проведены тематические акции и мероприятия: «Слава России», «Мы чтим и славим подвиг Ваш!», «Наши Ветераны», «Моя родословная!», День памяти и скорби и т.д. Были организованы экскурсии в Музей Боевой Славы в г.Петропавловске-Камчатском, по историческому центру города, к памятникам героической обороны города Петропавловска-Камчатского.
Несовершеннолетние, состоящие в молодежных объединениях, активно участвуют в общественной жизни образовательных, социальных и муниципальных дошкольных учреждений. Вышеуказанные и многие другие мероприятия широко освещались в средствах массовой информации с целью информирования широких слоев населения о деятельности исполнительных органов государственной власти Камчатского края в сфере формирования патриотизма и интернационализма в Камчатском крае, обеспечения благоприятных условий для духовного и культурного подъема в обществе.

Дополнительное образование детей является составляющей единого образовательного процесса, создает необходимые условия для самоопределения, творческого развития детей и их адаптации к жизни в обществе.

Сеть учреждений дополнительного образования детей в Камчатском крае составляет 77 образовательных учреждений различной ведомственной принадлежности, в 12 муниципальных образованиях Камчатского края (кроме Алеутского и Тигильского  муниципальных районов). Из них  в системе образования – 22 учреждения; физической культуры и спорта – 25; культуры – 30.

Количество несовершеннолетних, занимающихся в учреждениях дополнительного образования, культуры и спорта составляет 34 347  человек (более 70% от общей численности детей). Несмотря на снижение численности детского населения Камчатки, численность воспитанников учреждений дополнительного образования детей продолжает оставаться стабильной и с каждым годом растет.

Наиболее популярны у детей и молодежи остаются объединения художественно-эстетического направления. Творческие объединения художественной направленности работают в 13 муниципальных районах, в которых занимаются 7896 чел.

Объединения спортивной направленности функционируют также в 13 муниципальных образованиях края.

Учреждения дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности ведут образовательную деятельность по различным видам спорта. В спортивно-оздоровительных объединениях муниципальных учреждений дополнительного образования детей занимаются 8540 чел. Увеличилось количество детей, посещающих спортивные секции в Петропавловск-Камчатском городском округе, Елизовском, Усть- Болыперецком, Олюторском, Быстринском муниципальных районах.

Значительное место в системе дополнительного образования детей занимают учреждения технической направленности учащихся. В настоящее время дети и подростки охотно и систематически занимаются в спортивно-технических кружках, секциях, объединениях 1960 воспитанников.

В 2012 году в Камчатском крае 82 культурно-досуговых учреждения клубного типа (2010 год – 78, 2011 год -79): 18 учреждений в городских поселениях, 64 –  в сельских, в том числе в Корякском округе  - 29   учреждений.


В 2012 году в культурно-досуговых учреждениях действовало 715 клубных формирований и любительских объединений (в 2010 и 2011годах- 716), в том числе детских - 292 (2010-317,  2011г – 276). В   клубных формированиях Камчатского края  занимается 4251 детей (2010- 4904, 2011- 4050). 


В 2012 году культурно-досуговыми учреждениями Камчатского края было проведено 3792 мероприятий для детей (2010- 4503, 2011- 3690). 

Вместе с тем, в Камчатском крае творческой деятельностью занимаются 8 детских национальных коллективов и 39 семейных фольклорных ансамблей. Более трёх тысяч детей  Камчатки увлечены музыкально-песенным и хореографическим  жанрами,  играют в детских театрах, занимаются  в студиях циркового искусства, изобразительного и декоративно-прикладного творчества, фотоискусства. 

За последние 3 года улучшена материально-техническая база во всех учреждениях дополнительного образования детей: закуплены мебель, спортивное и игровое оборудование, спортивный инвентарь, компьютерная техника, программное обеспечение Microsoft ХР и Антивирус, фото-, теле- видеоаппаратура, оборудование (швейные машины, оверлог, утюги и др.), музыкальные инструменты, пюпитры, радиосистемы, средства пожаротушения и средства индивидуальной защиты, система видеонаблюдения. Кроме того, средства были потрачены на пошив и покупку костюмов для вокальных и танцевальных коллективов.

В 2011 году в Камчатском центре народного творчества был создан новый отдел по сохранению нематериального культурного наследия. Сотрудники отдела побывали в 2-х фольклорно-этнографических экспедициях, посетив отдаленные национальные села и поселки края (Воямполка, Седанка, Лесная, Тигиль, Тигильского района, п.Палана). Члены экспедиции встречались с детьми и молодежью, провели семь  акций «За здоровый образ жизни», в них участвовало 219 человек. Учреждениям культуры и образования была оказана консультационная помощь, методическая помощь в виде комплектов литературы, этнографических дисков.

6.5.  Образование детей с ограниченными возможностями здоровья

 В сентябре 2012 года был проведен мониторинг реализации права детей с ограниченными возможностями здоровья на получение образования,  по данным которого в 2012-2013 году в образовательных учреждениях Камчатского края обучается 1829 детей данной категории, из них: 

-  637 детей обучаются в общеобразовательных  учреждениях;

-  804 ребенка обучаются в дошкольных образовательных учреждениях;

- 189 обучаются в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях;

- 82 ребенка обучаются в учреждениях начального и среднего профессионального образования;

- 117 детей обучаются в учреждениях высшего профессионального образования.

В настоящее время в Камчатском крае существует дифференцированная сеть специализированных образовательных учреждений, непосредственно предназначенных для организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья. Она включает в себя дошкольные образовательные учреждения компенсирующего вида, специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, где воспитываются и обучаются дети с умственной отсталостью легкой и умеренной степени:

1 краевая школа-интернат для детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья (дети с нарушением слуха, легкой умственной отсталостью, сложными дефектами развития),

4 муниципальных школы-интерната VIII вида (Елизовский, Олюторский муниципальные районы, Петропавловск-Камчатский городской округ)

1 муниципальный специальный (коррекционный) детский дом для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с ограниченными возможностями здоровья (в Петропавловск-Камчатском городском округе)

1 муниципальный детский сад компенсирующего вида для детей в возрасте до 7 лет с нарушением зрения (в Петропавловск-Камчатском городском округе).

 С целью организации специальной коррекционной помощи детям дошкольного возраста открыты:

51 группа компенсирующей направленности, на базе 44 дошкольных образовательных учреждений края (для 564 детей с ОВЗ, в 2011 году для 569 ребенка), 

49 комбинированных групп (для 299 детей с ОВЗ, в 2011 году для 241 детей).  

Для детей с ограниченными возможностями здоровья (задержка психического развития) в общеобразовательных учреждениях Камчатского края в 2012/2013 учебном году организованы:

-  84 специальных (коррекционные) классы, в которых в 2012-2013 учебном году обучается 509 детей (в 2011/2012 г – 452, в 2010/2011  - 456), 

- обучение по индивидуальным программам - для 128 детей (в 2011 – 176 ребенка)  

- условия для обучения на дому для 130 детей-инвалидов (в 2011 – 126).

В 2012/2013 учебном году 82 ребенка  с ограниченными возможностями здоровья (в 2011 – 135) продолжают обучение в учреждениях начального и среднего профессионального образования, из них 25 детей–инвалидов, что составляет 21%. 

В учреждениях высшего профессионального образования обучается 117 (в 2011 году – 117) человек из числа детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе 26 человек из числа детей-инвалидов (в 2011 году – 25 человек). Большая часть студентов-инвалидов обучается в ФГБОУ ВПО «Камчатский государственный технический университет» и ФГОУ ВПО «Камчатский государственный университет имени Витуса Беринга» и составляет 92% от числа инвалидов, обучающихся в вузах региона. 

С целью повышения своевременности организации образовательных услуг детям с ограниченными возможностями здоровья, в 2012 году осуществляли свою работу 4 психолого-медико-педагогических комиссии: Краевая ПМПК, а также ПМПК Петропавловск-камчатского городского округа, Елизовского муниципального района и Вилючинского городского округа. За отчетный период ПМПК было обследовано 1017 детей, из них в краевой – 523 ребенка, Петропавловск-камчатского ГО – 332 ребенка, Елизовского МР – 115 детей, Вилючинского МР – 47 детей.

В рамках реализации мероприятия «Развитие дистанционного образования детей–инвалидов» приоритетного национального проекта «Образование», в сентябре 2010 года на базе КГБОУ СПО «Камчатский педагогический колледж» начал работу Центр дистанционного образования детей–инвалидов (далее Центр), педагогический коллектив которого наряду с программами начального общего, основного общего и среднего (полного)  общего образования реализует программы  дополнительного образования. 

По состоянию на 31.12.12 года, в центре обучалось 84 ребенка-инвалида (в 2011 году – 71), нуждающихся в обучении на дому, по программам начального общего, основного общего, среднего (полного) образования и дополнительного образования из 10 муниципальных образований Камчатского края, что составляет 65,6% от количества детей – инвалидов, обучающихся на дому. Дети были оснащены компьютерами, телекоммуникационным и специализированным оборудованием. В 2011/2012 учебном году окончили обучение в центре 3 учащихся, из которых 1 обучается в учреждении среднего профессионального образования, 2 - планируют поступление в следующем учебном году. 

В течение 2012 года проводилось обучение педагогических работников Центра  по вопросам организации дистанционного образования детей-инвалидов, количество педагогов прошедших курсы повышения квалификации составило 49 человек. Также подготовку по вопросам организации дистанционного обучения прошли все родители (законные представители) детей-инвалидов (20 человек).

В течение всего года организовывалась и контролировалась деятельность Центра дистанционного образования детей-инвалидов Камчатского края, производилась оплата услуг доступа детей-инвалидов и педагогических работников к сети интернет, а также техническое обслуживание рабочих мест детей-инвалидов и педагогических работников.

Одновременно в Петропавловск–Камчатском городском округе продолжалась работа по реализации проекта «Дистанционное обучение детей с ограниченными возможностями здоровья средствами информационно – коммуникативных технологий» на базе МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 27», в 2012-2013 учебном году в рамках реализации программы обучается 15 детей – инвалидов (в 2011-2012 году – 15).

С целью обеспечения равного доступа инвалидов края с ограниченными возможностями передвижения к учреждениям образования Министерством образования и науки Камчатского края в рамках долгосрочной краевой целевой программы «Доступная среда на 2011-2015 годы в Камчатском крае» уже установлены пандусы для маломобильных граждан в КГБОУ «Камчатский центр психолого - педагогической реабилитации и коррекции», КГБОУ НПО «Профессиональное училище №5». В рамках долгосрочной краевой целевой программы «Развитие образования Камчатского края на 2010-2012 годы» оборудован пандусом для передвижения детей с ограниченными возможностями здоровья Центр дистанционного образования детей-инвалидов Камчатского края Краевого государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Камчатский педагогический колледж».

В рамках долгосрочной краевой целевой программы «Дети Камчатки» на 2010-2012 годы» для МБДОУ «Детский сад № 37 компенсирующего вида» было приобретено 60 комплектов книг серии «Атлас восприятия иллюстраций» проекта «Иллюстрированные книжки для маленьких слепых детей». Также в 2012 году в целях развития инфраструктуры реабилитации инвалидов для МКОУ «Специальная (коррекционная) школа № 25 VIII вида, где обучается 49 детей-инвалидов, приобретено и передано швейное оборудование.
6.6. Поддержка  одаренных детей
В Камчатском крае разработана нормативная правовая база, направленная на поддержку талантливых детей и молодежи, в том числе: 

- Закон Камчатского края от 11.03.2008 № 18 «О наградах, премиях и стипендиях Камчатского края», в рамках которого обучающимся, студентам образовательных учреждений Камчатского края по итогам работы за календарный  или учебный год присуждается премия Камчатского края один раз в год за особые успехи в учебе, научно-исследовательской работе, за призовые места в краевых и Всероссийских олимпиадах по учебным предметам и профессиональному мастерству:

а) студентам образовательных учреждений высшего профессионального образования – пять премий, каждая в сумме 3 000 (трех тысяч) рублей;

б) студентам образовательных учреждений среднего профессионального образования – пять премий, каждая в сумме 2 500 (двух тысяч пятьсот) рублей;

в) студентам образовательных учреждений начального профессионального образования  - пять премий, каждая в сумме 2 500 рублей (двух тысяч пятьсот) рублей;

г) учащимся общеобразовательных учреждений – 20 премий, каждая в сумме 1 500 (одна тысяча пятьсот) рублей.

- Закон Камчатского края от 11.06.2009 № 283 «О государственной молодежной политике Камчатского края», направленный на создание правовых, социальных, организационных и иных условий для поддержки  и самореализации граждан в возрасте от 14 до 30 лет, проживающих в Камчатском крае.

- долгосрочные краевые целевые программы «Молодежь Камчатки на 2010-2012 годы», «Дети Камчатки на 2010–2012 годы» (направление «Одаренные дети»), «Развитие образования Камчатского края на 2010 – 2012 годы».

В Камчатском крае проводится целенаправленная работа по выявлению одаренных детей с высокой учебной мотивацией и созданию условий для их интеллектуального развития. Эта работа осуществляется  по следующим направлениям: 

· обеспечение участия в краевых (региональных) и всероссийских конкурсах и олимпиадах;

· проведение зимней и летней физико-математической и биолого- экологической школ;

· оказание консультативной и методической помощи родителям и педагогам, работающим с одаренными детьми;

· создание и обновление банков данных «Одаренные дети», в том числе и на муниципальном уровне;

· создание центров по работе с одаренными детьми.

Раннее выявление одарённых детей осуществляется через проведение очно-заочных малых предметных олимпиад, интеллектуальных конкурсов для учащихся 7-8 классов и интеллектуальных марафонов для учащихся 4-6 классов, проводимых на уровне общеобразовательных школ Камчатского края.

В последние годы в регионе заметно активизировалось участие школьников и студентов в конкурсных мероприятиях, повысилось качество подготовки, расширилась география участников. 

В 2011/2012 учебном году  во всероссийской олимпиаде школьников приняли участие:

- школьный этап - более 25 тыс. участников;

- муниципальный этап - 7  тыс. участников;

- региональный (16 предметов) -  1150 чел., из которых 175 стали победителями и призерами (победителей - 26). 

Традиционно для удаленных территорий Камчатского края региональный этап проводился в дистанционной форме, участвовало  48 чел.

Десять камчатских школьников, набравших необходимое количество баллов, стали участниками заключительного этапа Всероссийской олимпиады по физике, химии, математике, физической культуре, экологии, биологии. 

Призёрами заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников в 2011/2012 учебном году стали три школьника Камчатского края по биологии, математике и физике. Для подготовки к международной олимпиаде призёр по физике приглашен на летние сборы.

Победителем заключительного этапа Всероссийской олимпиады школьников по экологии стал ученик 10 класса средней общеобразовательной  школы № 8  Елизовского муниципального района.

На базе краевого государственного образовательного учреждения «Центр образования «Эврика» (Центр по работе с одарёнными детьми) в период с 03.01.2012 по 09.01.2012 года проведена зимняя профильная школа для учащихся общеобразовательных учреждений Камчатского края, в которой приняли участие 60 школьников из муниципальных образований Камчатского края. Для занятий были приглашены ведущие преподаватели вузов Москвы.

На базе ДОЛ «Восход» в период с 15.06.2012 по 07.07.2012 года работает летняя профильная школа для учащихся общеобразовательных учреждений Камчатского края, в которой принимают участие 90 школьников из муниципальных образований Камчатского края. 

С целью выявления и развития способностей каждого ребенка в образовательных учреждениях и на краевом уровне в 2012 году была продолжена работа по созданию банка данных одаренных детей.

Проведена малая краевая олимпиада, в которой в 2012 году приняли участие более 1000 школьников 7-8 классов.

В заключительных научно-исследовательских и прикладных проектах и конкурсах камчатские школьники получили дипломы лауреатов и участников.

В 2012 году прошли обучение по проблеме «Технологии работы с одаренными учащимися в общеобразовательной школе» 220 педагогов в рамках постоянно-действующих курсов повышения квалификации:

учителя начальной школы –  29 человек, учителя английского языка –  20 человек, учителя географии – 12 человек, учителя математики – 18 человек, учителей русского языка и литературы – 25 человек, учителя информатики – 22 человека, учителя химии – 26 человек, педагоги-психологи – 25 человек, заместителей заведующих дошкольными образовательными учреждениями – 24 человека, руководители образовательных учреждений – 19 человек.

Заключен договор о сотрудничестве и совместной деятельности между Министерством образования и науки Камчатского края и ФГБОУ ВПО «Новосибирский национальный исследовательский государственный университет» в интересах структурного подразделения Новосибирского государственного университета  - Специализированного учебно-научного центра НГУ (договор № 15 от 30.01.2012г.).

Ведется разработка проекта нормативно-правового акта Камчатского края о введении норматива подушевого финансирования на педагогическое сопровождение развития (образования) талантливых детей.

Достигнуты следующие эффекты:

· увеличилась доля педагогов, использующих в работе технологии проектной деятельности, новые формы работы с одаренными детьми;

· на 33% увеличилось количество учащихся образовательных учреждений участников муниципальных, региональных, всероссийских олимпиад, конкурсов, соревнований; 

· выросло с 5 до 10 участников заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников; 

· стабильным осталось число призёров заключительного этапа Всероссийской олимпиады школьников – 3 чел.;

· есть 1 победитель заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников;

· увеличилось число одарённых детей, обучающихся в дистанционной форме с 235 до 245 человек;

· заключен договор о сотрудничестве и совместной деятельности между Министерством образования и науки Камчатского края и ФГБОУ ВПО «Новосибирский национальный исследовательский государственный университет» в интересах структурного подразделения Новосибирского государственного университета  - Специализированного учебно-научного центра НГУ;

· увеличилось количество слушателей курсов повышения квалификации по проблеме организации работы с одаренными детьми;

· организовано сотрудничество с учеными, ведущими специалистами АПК и ППРО г. Москва, работающими в проблематике одаренности.


Была организована работа по направлению победителей региональных этапов различных конкурсов для участия во всероссийских этапах соревнований, конкурсов:

-
Российский национальный конкурс водных проектов, 

-
Заключительный этап математической олимпиады Эйлера, 

-
Всероссийский заочный конкурс научно-исследовательских изобретательских и творческих работ обучающихся «Юность, наука, культура», 

-
заключительный этап всероссийской олимпиады школьников. 


Краевым учреждением по работе с одарёнными детьми является «Центр образования «Эврика» (далее – Центр), в котором открыты два учебных отделения - очное, для учащихся общеобразовательных школ Петропавловск-Камчатского городского округа и заочное, для учащихся общеобразовательных школ отдаленных районов Камчатского края по направлениям: математика, физика, химия, русский язык, литература, английский язык, экономика, биология, право, география, основы информатики, история. В Центре создана база данных одарённых детей Камчатского края, проводятся зимние и летние профильные лагеря для одаренных детей, малая краевая олимпиада.


 Развитию склонностей, способностей и интересов, социального и профессионального самоопределения детей способствуют также учреждения дополнительного образования. В 2012 году успешно услуги дополнительного образования предоставляли КГБОУ ДОД «Камчатский дворец детского творчества», КГБОУ ДОД «Камчатский центр художественного творчества детей и молодежи «Рассветы Камчатки», КГБОУ ДОД «Камчатский центр детского и юношеского технического творчества», КГБОУ ДОД «Камчатский дом детского  и юношеского туризма и экскурсий» и другие учреждения.  

В Вилючинском городском округе для выявления и поддержки талантливых детей и подростков в МБОУ ДОД «Дом детского творчества» организована работа Научного общества учащихся. 
В Петропавловск-Камчатском городском округе ежегодно проводится городской фестиваль–конкурс «Чайка над городом» по 5 номинациям.

В МОУ «Средняя образовательная школа № 1 пгт Палана» создано детское объединение для учащихся 1-6 классов «Вега», среди учащихся 1-11 классов ежегодно проводится конкурс «Ученик года» в рамках реализации программы «Одаренные дети».

На базе МОУ ЦДОД «Луч» реализуется программа  «Система выявления и развития одаренных детей Елизовского района Камчатского края».

Продолжалась работа по выявлению и материальной поддержке талантливых и одарённых детей в сфере культуры и искусства.

В соответствии с приказами Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 июля 2012 года № 489, от 20 августа 2012 года № 630, от 18 сентября 2012 года № 733, от 12 октября 2012 года № 817, от 15 октября 2012 года № 821 «О присуждении в 2012  году премий для поддержки талантливой молодежи» 14 победителям Всероссийских и краевых мероприятий присуждены премии, из них: 3 человека – премии в размере 60 тыс. руб. (победители Всероссийский, Международных мероприятий); 4 человека – премии в размере 30,0 тыс. рублей (призеры Всероссийских соревнований), 7 человек – премии в размере 30,0 тыс. рублей (победители краевых мероприятий в соответствии с квотой) и перечислены за счет прямых расходов федерального бюджета на личные счета победителей.

В 2012 году в целях поддержки юных дарований Камчатки проведены краевые конкурсы среди учащихся детских музыкальных, художественных школ и школ искусств состоялось восемь краевых конкурсных мероприятий, в числе которых - теоретическая олимпиада-конкурс «Виват, Музыковед!»  среди учащихся ДМШ, ДШИ; конкурс исполнительского мастерства «Юные дарования Камчатки»; конкурс «Юный художник»; фестиваль-конкурс народного творчества «Россия начинается с Камчатки»; фестиваль детского дошкольного творчества «Маленькая страна; фестиваль хоровых коллективов, вокальных ансамблей и солистов детских музыкальных школ и детских школ искусств Камчатского края «Весенние голоса»; фестиваль детско-юношеского искусства «Пою мое, Отечество!»; творческая школа для одаренных детей Камчатского края, в рамках которой были проведены мастер-классы по занятиям с детьми с ограниченными возможностями здоровья.

Также в 2012 году состоялась Первая летняя творческая смена-фестиваль для талантливых детей из Корякского округа, в мероприятиях которой приняли участие 27 юных дарований.

Всего в 2012 году в краевых конкурсах, фестивалях, выставках приняли участие более 2000 детей и молодёжи (в возрасте от 3,5 до 18 лет) из числа учащихся образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства Камчатского края и студентов КГБОУ СПО «Камчатский колледж искусств».

Продолжалась работа по выявлению и материальной поддержке талантливых и одарённых детей. В 2012 году лауреатами Камчатской государственной премии стали 5 учащихся образовательных учреждений сферы культуры и искусства (2010-5; 2011-6); Лауреатами премии для поддержки талантливой молодёжи стали 2 учащихся (2010-1, 2011-1); Лауреатами премии Общероссийского конкурса «Молодые дарования России» - 2 (2010-1; 2011-2). Стипендиатами Фонда Ю.Розума в 2012 году стали 2 учащихся (2011 -1).

Талантливые и одарённые дети и молодёжь принимают участие в мероприятиях общероссийского и международного уровней. В 2012 году представляли Камчатский край более чем в 15 мероприятиях. 

Традиционным стало участие камчатских представителей в Молодёжных Дельфийских играх. В 2012 году Камчатский край представляла делегация в состав которой вошли 16 одарённых детей (2010- 5, 2011-3). Детский национальный коллектив «Орьякан» завоевал бронзовую медаль (впервые за время участия камчатской делегации в данном мероприятии).
7. Развитие досуга детей и семей, имеющих детей
7.1. Организация культурного досуга детей и семей с детьми.

В 2012 году в Камчатском крае 82 культурно-досуговых учреждения клубного типа (2010 год – 78, 2011 год -79): 18 учреждений в городских поселениях, 64 –  в сельских, в том числе в Корякском округе  - 29   учреждений.


В 2012 году в культурно-досуговых учреждениях действовало 715 клубных формирований и любительских объединений (в 2010 и 2011годах- 716), в том числе детских - 292 (2010-317,  2011г – 276). В   клубных формированиях Камчатского края  занимается 4251 детей (2010- 4904, 2011- 4050). 


В 2012 году культурно-досуговыми учреждениями Камчатского края было проведено 3792 мероприятий для детей (2010- 4503, 2011- 3690). 

Вместе с тем, в Камчатском крае творческой деятельностью занимаются 8 детских национальных коллективов и 39 семейных фольклорных ансамблей. Более трёх тысяч детей  Камчатки увлечены музыкально-песенным и хореографическим  жанрами,  играют в детских театрах, занимаются  в студиях циркового искусства, изобразительного и декоративно-прикладного творчества, фотоискусства. 

Доступность услуг и наличие льгот при посещении учреждений культуры играют немаловажную роль в приобщении несовершеннолетних Камчатского края к культурной жизни полуострова, к  ценностям отечественной и мировой культуры. Социально значимым является тот факт, что несовершеннолетние, из категории детей, оставшихся без попечения родителей, социально незащищённых слоёв населения имеют возможность бесплатно посещать мероприятия.

 Организация библиотечного  обслуживания детей и подростков
В Камчатском крае насчитывается 107 публичных (общедоступных) библиотек (2010-110, 2011-107)
, из них 12 являются специализированными детскими библиотеками, 5 общедоступных библиотеках имеют детские отделения. 

Общедоступные библиотеки Камчатского края посещают 47,8 тысяч детей до 14 лет. Дети пользуются правом преимущественного бесплатного библиотечного обслуживания. 

Библиотеки работают по следующим направлениям: поддержка семейных ценностей, патриотическое и краеведческое воспитание, экологическое просвещение, воспитание нравственной, правовой, эстетической культуры, профориентация подростков и помощь в профессиональном образовании, комплексная пропаганда здорового образа жизни, работа в помощь школьным программам и образованию школьников.


В целях профилактики распространения наркомании среди подростков и молодежи Камчатского края, а также предупреждения противоправного поведения  несовершеннолетних и профилактики безнадзорности и семейного неблагополучия краевыми государственными и муниципальными общедоступными библиотеками Камчатского края  проводится работа по подготовке циклов бесед, конференций, лекций, конкурсов сочинений и плакатов, других тематических мероприятий. 


Ежегодно в библиотеках проходят мероприятия в рамках «Антинаркотической недели», «Ярмарок здоровья», проводимых совместно с медицинскими работниками, психологами, педагогами, юристами, работниками социальных служб. Для детей из пришкольных лагерей в летний период сотрудниками библиотек проводятся различные мероприятия с привлечением специалистов-наркологов ГУС «Камчатский краевой наркологический  диспансер». 

На базе КГБУ «Камчатская краевая научная библиотека им. С.П. Крашенинникова» функционирует  информационный центр по профилактике социально-опасных заболеваний: наркомании, алкоголизма, СПИДа, в задачи которого входит работа по формированию информационной базы по данной тематике. 

 
В рамках сотрудничества с комиссией по делам несовершеннолетних  и защите их прав (Петропавловск-Камчатском городской округ)   организованы  бесплатные курсы по основам компьютерной грамотности для несовершеннолетних группы риска. Курсы состоялись в феврале, марте 2012 года. 

Регулярно пополняется  электронная полнотекстовая база данных  «Профилактика наркомании среди детей подросткового возраста». 


В целях формирования у подрастающего поколения принципов духовности и нравственности, повышения роли семьи в обществе общедоступными библиотеками Камчатского края традиционно проводятся мероприятия, приуроченные к Дням славянской письменности и культуры. 

Важной составляющей в работе с юношеством и молодежью  общедоступных библиотек Камчатского края является  работа по гражданско-патриотическому воспитанию.

В 2012 году проведены краевые  фестивали детско-юношеского творчества «Пою мое Отечество» среди учащихся муз школ и хоровых коллективов, вокальных ансамблей, солистов ДМШ «Никто не забыт..», краевой турнир знатоков истории символики России "Нам силу дает наша верность Отчизне", а также «Неделя молодого патриота». На проведение  мероприятий из бюджета Камчатского края было выделено 240,0 тыс.рублей. 

В преддверии празднования годовщины Победы в Великой Отечественной войне традиционно в общедоступных библиотеках Камчатского края были оформлены книжные выставки, проведены беседы, встречи с ветеранами. В целях воспитания духовности и нравственности, патриотизма у подрастающего поколения, проведено порядка 30 мероприятий.

 В  целях  соблюдения прав социально – незащищенных слоев населения, в т.ч. детей-инвалидов  с 1992 года в КГБУ «Камчатская краевая научная библиотека им. С.П. Крашенинникова» создан и работает социальный сектор, который ежегодно обслуживает книгой на дому свыше 100 человек инвалидов, в т.ч. детей.  Для инвалидов, имеющих возможность посещать библиотеку, организовано обслуживание с использованием компьютерных технологий (бесплатный доступ в Интернет, обучающие курсы, виртуальная переписка, игры и т.п.). Продолжилось выездное обслуживание  молодых читателей-инвалидов, живущих в Доме-интернате пос. Ягодное: обмен книгами, беседы о литературе, чтение стихов, поздравления. 


В рамках реализации долгосрочной краевой целевой  программы «Доступная среда на 2011-2015 годы  в Камчатском крае» КГБУ «Камчатская краевая научная библиотека им. С.П. Крашенинникова» приобретены 4 автоматизированных рабочих места для проведения индивидуальных и групповых занятий по обучению компьютерным технологиям пользователей с ограниченными возможностями здоровья; литература для обслуживания людей с ограниченными возможностями здоровья  на дому, проведено 2 семинара «Возможности общения в Интернет для людей с ограниченными возможностями», для студентов-инвалидов приобретено презентационное оборудование: ноутбук, проектор, экран, музыкальный  центр, видеокамера, фотоаппарат, копировальный аппарат; проведены 2  выставки декоративно-прикладного творчества инвалидов и пенсионеров, более 30 мастер-классов по декоративно-прикладному творчеству для инвалидов (групповые и индивидуальные); проведено 25 заседаний клуба молодых мам, на которых врачи, психологи, социальные работники провели беседы, консультации, практические занятия для родителей детей-инвалидов и др.

В рамках ДКЦП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в Камчатском крае» от имени ОО «Библиотечная ассоциация Камчатки» получен грант (финансовая субсидия) на проект «Создание ресурсного библиотечного центра для слабовидящих и незрячих инвалидов на базе социального сектора». За счет средств гранта было приобретено специальное современное  оборудование для слабовидящих и незрячих инвалидов (портативные увеличители для слабовидящих, универсальные тифлоплееры для прослушивания аудиокниг, программное обеспечение для создания автоматизированного рабочего места читателя-инвалида). Изготовлено 10 рукотворных книг, с помощью волонтеров проведены мастер-классы по изготовлению тактильных книг, выставка рукодельных тактильных книг «И книжка, и игрушка».

 С 2010 года осуществляет работу информационный центр по защите семьи, материнства и детства «Подари жизнь!», одним из направлений деятельности которого является просветительская работа с молодежью по сохранению семейных ценностей в сотрудничестве с учебными заведениями. 

Существующий в структуре КГБУ  «Камчатская краевая детская библиотека имени В. Кручины» сектор социальной защиты детей-инвалидов обслуживает 45 читателей данной категории. Дети обслуживаются книгой на дому, приобщаются к чтению, к культурным ценностям посредством книги, посещают художественные выставки, выставки поделок, принимают участие в обзорных экскурсиях, ходят на просмотры кинофильмов и спектаклей. Традиционно осенью проводится День здоровья. Работа в этом направлении способствует адаптации, реабилитации и интеграции в общество детей, имеющих ограничения в жизнедеятельности вследствие нарушения здоровья.

 
Библиотеки ведут активную работу по организации досуга детей и подростков в летний период.
 


Организация досуга детей в летний период – традиционное направление деятельности краевых библиотек. В 2012 году по заявкам пришкольных лагерей проведены беседы, викторины, книжно-иллюстративные выставки, мультсалоны, развлекательно-познавательные игры, конкурсы.

Народности Крайнего Севера, проживающие на территории Корякского округа, имеют свободный доступ к литературе на родных языках, находящееся в фондах краеведческого отдела КГБУ «Корякская централизованная библиотечная система им.Кеккетына». Пользователи детского и юношеского возраста имеют право на библиотечное обслуживание в специализированном детском отделении КГБУ «Корякская централизованная библиотечная система им.Кеккетына», при котором работает объединение «Дар» (Дом активных ребят), в целях  возрождения  традиций семейного чтения, пропаганды здорового образа жизни, краеведческого просвещения. 

Организация музейного  обслуживания 


Государственные и муниципальные музеи Камчатского края принимают активное участие в работе по организации досуга  детей и подростков   в Камчатском крае, в т.ч. из социально неблагополучных семей, детских домов, социальных приютов, общеобразовательных школ. В 2012 году музеи Камчатского края посетили 29702 несовершеннолетних в возрасте до 14 лет (2010-48627, 2011-24930). 


В целях предупреждения противоправного поведения  несовершеннолетних и профилактики безнадзорности и семейного неблагополучия, а также организации досуга детей и подростков в Камчатском крае  КГБУ «Камчатский краевой художественный музей» заключены договоры с  большинством общеобразовательных учреждений края, социальными учреждениями. Организованы   передвижные  выставки «Путешествие в мир изобразительного искусства».  


Проводились пешеходные экскурсии по историческому центру города Петропавловска-Камчатского; обзорные экскурсии по постоянной экспозиции  музея; тематические экскурсии, экскурсии по  временным выставкам, а также мультимедийные лекции, выездные выставки, классные часы, мастер-классы и т.д. 


Специалистами КГБУ «Корякский окружной краеведческий музей» регулярно проводятся мероприятия, посвященные поведению детей в корякской семье на примерах национальных традиций.

Театрально-концертное  обслуживание
Приобщение детей и молодежи в Камчатском крае к театрально-концертным мероприятиям,  основано на изучении их запросов и интересов с целью  формирования  репертуара,   по доступным   для  большинства ценам на спектакли, концерты и другие мероприятия. 
Предоставление  театрально-концертных  услуг проходит  на доступных сценических площадках,  в удобное для зрителей  время,  для  детей – дневные спектакли в  выходные  дни,  каникулярное  время.  Доступность  этой  услуги  для детей и молодежи в других районах края осуществляется в период гастролей, через выездные  спектакли.

После длительного перерыва с большим успехом прошли  гастроли КГАУ «Камчатский театр драмы и комедии» в Корякском автономном округе. Дано 9 спектаклей, в том числе 5 для детей (600 человек). Всего театром дано 34 детских мероприятия(2010 – 40, 2011 – 35), которые посетили 14,5 тыс.зрителей (2010 – 8,5 тыс.чел, 2011 – 15,1 тыс.чел).

Также театр предоставлял как бесплатные, так и места со скидкой  на спектакли для детей из социально незащищенных слоев населения, детских домов и интернатных учреждений, учащихся школ.  В 2012 году предоставлено 998 бесплатных мест (2011 год – 1016 мест).
КГАУ «Камчатский театр кукол» дано 266 спектаклей для детей (2009 – 229, 2011 – 237), на которых присутствовали 23,8 тысячи человек (2010 – 20,9 тыс.человек, 2011 – 23,2 тыс.человек). В том числе состоялся Третий межрегиональный фестиваль дальневосточных театров кукол, спектакли которого посетили 1025 детей.

Концертными организациями Камчатского края для детей проведено 96 концертов, на которых присутствовало 43,3 тыс. детей.

  КГБУ «Камчатское концертно-филармоническое объединение» для детей реализуется творческий проект «Детская филармония». Учреждением  проведено 67 мероприятий (2011 – 43), на которых присутствовали 34,6 тысячи детей и подростков (2011 – 22,2 тыс.человек).

7.2. Развитие детского и семейного спорта, физической культуры и туризма
В Камчатском крае количество систематически занимающихся детей и подростков в секциях и группах по видам спорта в 2012 году составило 26 341 человек (в 2011 составляло – 35 845 человек, в 2010 году составляло - 23 280 человек). Из них в спортивных секциях по видам спорта в дошкольных образовательных учреждениях занимается 310 человек, в общеобразовательных учреждениях 9 465 человек, в общеобразовательных учреждениях начального профессионального образования 3 088 человек, в учреждениях  дополнительного образования детей спортивной направленности 13 368 человек.

Работу по физическому воспитанию в дошкольных образовательных учреждениях  проводят воспитатели  и инструкторы по физической культуре  под наблюдением медицинских работников. Процесс физического воспитания во всех дошкольных учреждениях края включает в себя  утреннюю гимнастику, занятия физической культурой в помещении и на воздухе, физкультминутки, подвижные игры, занятия на спортивных тренажерах.  

В общеобразовательных учреждениях Камчатского края  секционную работу по физической культуре и спорту осуществляют учителя физкультуры. 

 На территории Камчатского края зарегистрировано более 30 региональных спортивных федераций по таким видам спорта как горнолыжный спорт, лыжные гонки, биатлон, сноуборд, ездовой спорт, хоккей, скалолазание, баскетбол, волейбол, футбол, пауэрлифтинг, художественная гимнастика, самбо, дзюдо, бокс, тхэквондо, киокусинкай, кикбоксинг, шахматы, настольный теннис, теннис, парусный спорт, и др.

 В тройку лидирующих видов спорта, по количеству занимающихся, в Камчатском крае входят футбол, лыжные гонки и баскетбол.

В 2012 году в Камчатском крае были проведены:

- Спартакиада молодёжи Камчатского края среди учащихся образовательных учреждений высшего профессионального образования по  9 видам  спорта (баскетбол, волейбол, мини-футбол, настольный теннис,  плавание, легкая атлетика, легкоатлетический кросс, лыжные гонки, пулевая стрельба), легкоатлетический кросс, посвященный Международному  Дню отказа от курения. 

- соревнования среди учащихся общеобразовательных школ городов и районов Камчатского края по самбо, дзюдо, волейболу, легкоатлетическому кроссу, лёгкой атлетике, шахматам «Белая Ладья»,  «Быстрая лыжня», художественной гимнастике, баскетболу (памяти Мастера спорта СССР В.А. Каричихина), в которых приняло участие  46 общеобразовательных учреждений.

Cостоялись всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские спортивные игры» и «Президентские состязания» (региональный этап), в них приняло более 6 000 учащихся общеобразовательных школ края. 

Традиционно учащиеся школ принимают участие в краевых финалах по хоккею -  «Золотая шайба», по футболу - «Мини-футбол в школу» и «Кожаный мяч», а также всероссийских соревнованиях «Лыжня России» и «Кросс Нации», всероссийских соревнований среди учащихся общеобразовательных учреждений по игровым видам спорта.

В рамках акций «Камчатка – за здоровый образ жизни» и «Камчатка против наркотиков» для школьников и студентов проводились спортивные мероприятия по игровым видам спорта, соревнования по мини-футболу «Спорт против наркотиков». 

В летний период на территории края организованы профильные военно-спортивные патриотические лагеря: «Ратибор», «Юный спасатель» и оздоровительный спортивно-туристический лагерь «Звезда» на Пущинских ключах.

На территории Камчатского края работают 25 учреждений дополнительного образования детей ДЮСШ, СДЮСШОР; 1 детско-юношеская спортивно-адаптивная школа по паралимпийским видам спорта. Количество обучающихся составляет 12 322 человек,  обучение в них осуществляется на бесплатной основе. 

В г. Петропавловске–Камчатском работают два краевых государственных автономных учреждения – современный физкультурно-оздоровительный комплекс «Звездный» и «Лыжная база «Лесная». Все спортивные школы решают задачи по привлечению детей к систематическим занятиям и развитию их способностей в избранном виде спорта; укреплению здоровья детей средствами физической культуры; повышению уровня физической подготовленности и спортивных результатов с учетом индивидуальных особенностей и требований программ по видам спорта; профилактике вредных привычек и правонарушений.

В рамках программных мероприятий в 2012 году продолжилась работа по оснащению спортивных  школ Камчатского края спортивным инвентарем и оборудованием. В краевом бюджете на приобретение спортивного инвентаря и оборудования предусмотрено 94,417,0 млн. руб.; на инвестиции в  реконструкцию и строительство спортсооружений – 969,881 млн. рублей.

 
Расходы в год на физическую культуру и спорт в расчете на одного проживающего в Камчатском крае увеличились в 3,8 раза по сравнению с прошлым годом и  составляют 6 595 рублей (в 2011 году составляло -1 712 рублей, в 2010 году составляло 669 рублей).

На территории края расположено 667 спортивных сооружения и 2 объекта спорта. В их числе: два физкультурно-оздоровительных комплекса, один стадион с трибунами на 1500 мест, 225 спортивных залов,  272 плоскостных спортивных сооружения, 19 сооружений для стрелкового вида спорта, 5 бассейнов (плавательных ванн), 6 лыжных баз, 3 биатлонных комплекса. Количество спортивных сооружений в 2012 году стало больше на 6 единицы.

 В 2012 году введены в эксплуатацию две хоккейные площадки, универсальное футбольное поле с искусственным покрытием в Елизовском районе, что  способствовало увеличению количества детей, занимающихся спортом.
В рамках ДКЦП «Развитие физической культуры и спорта в Камчатском крае на 2011-2015 годы» проводится реконструкция инфраструктуры горнолыжного комплекса «Морозная», г.Елизово, горнолыжного комплекса «Эдельвейс» в г. Петропавловске-Камчатском, краевого лыжного центра, запланировано строительство физкультурно-оздоровительного  комплекса с плавательным бассейном  в г.Елизово, физкультурно-оздоровительного  комплекса с  ледовой ареной в г. Петропавловске-Камчатском, модернизация буксировочной канатной дороги на горнолыжной базе   КГБОУДОД ДЮСШ "Палана".

Таким образом, для развития детско-юношеского спорта и спорта высших достижений развития, формирования здорового образа жизни в Камчатском крае созданы все условия.

В целях развития системы досуга для семей с детьми на территории Камчатского края предоставляются следующие услуги в сфере туризма:

-  в зимний период: туры на снегоходах; катание на собачьих и оленьих упряжках; катание на горных лыжах; отдых на термальных источниках с горячей и холодной водой.

-  в летний период: морские прогулки; дайвинг; пешеходно-вертолетная экскурсия в Долину гейзеров, природный парк «Налычево»;  сплавы по рекам; купание в бассейнах на базах отдыха; конные туры; спортивная рыбалка; восхождения на вулканы Камчатки; экологические походы в природный парк «Налычево», ландшафтный природный парк «Голубые озера». (Оставить)
Также в рамках официальных праздников Камчатского края (Дней туризма и Дня вулкана) проводится ряд мероприятий, который включает в себя конкурсы,  туристические слеты, соревнования, бесплатные экскурсии по городу, круизы по Авачинской бухте. Ярким мероприятием является встреча рассвета на берегу Тихого океана. 


В рамках ДКЦП «Развитие туризма в Камчатском крае на 2010-2012 годы», «Доступная среда в Камчатском крае на 2011-2015 годы» проводятся социальные туры по Камчатке для определенных категорий граждан, в том числе школьников и студентов – победителей различных олимпиад и конкурсов, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, семьи с детьми-инвалидами (поездка в Долину Гейзеров, морская прогулка по Авачинской бухте, поездка в этнографические деревни); в турах приняло участие: в 2010 году 1181 чел., в 2011 году – 900 чел., 2012 году – 600 чел.  

Проведение национальных праздников коренных малочисленных народов Камчатки и спортивные события, такие как, Международная гонка на собачьих упряжках «Берингия» и Международные соревнования по биатлону на приз памяти Виталия Фатьянова, также способствуют дополнительному досугу для семей с детьми.

7.3. Организация отдыха и  оздоровления детей
Учитывая, что камчатские дети проживают в непростых климатических условиях, Правительство Края уделяет большое внимание вопросам оздоровления детей в период школьных каникул. 
Приоритетными направлениями оздоровительной кампании 2012 года стали такие аспекты как сохранение сети детских оздоровительных учреждений; обеспечение безопасности детей; обеспечение оздоровительных учреждений квалифицированными кадрами; организация временной занятости несовершеннолетних граждан; увеличение количественных и качественных показателей отдыха и оздоровления.

В Камчатском крае исполнительным органом государственной власти, координирующим организацию и проведение оздоровительной кампании детей, в 2012 году являлось Агентство по молодежной политике Камчатского края и три уполномоченных органа: Министерство образования и науки Камчатского края – в части организации работы оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей, созданных на базе образовательных учреждений, а также по обеспечению отдыха и оздоровления детей-сирот, оставшихся без попечения родителей; Министерство социального развития и труда Камчатского края – в части обеспечения отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;  Министерство спорта и туризма Камчатского края – в части организации работы профильных спортивно-оздоровительных лагерей и оздоровительных лагерей дневного пребывания, созданных на базе учреждений дополнительного образования детей органов управления физической культурой и спортом.

Для обеспечения согласованных действий исполнительных органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов  исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае функционирует Межведомственная комиссия по вопросам организации круглогодичного отдыха, оздоровления и обеспечения занятости детей и молодежи в Камчатском крае. Комиссия проводит заседания в стационарном и селекторном режиме, что позволяет оперативно оценивать ситуацию и принимать соответствующие меры.

В 2012 году началась реализация долгосрочной краевой целевой программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в  Камчатском крае на 2012–2015 годы», утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 30.12.2011 № 550-П. 

В рамках данной программы предполагается направить около 2,4 млрд. рублей (на весь период выполнения мероприятий программы) из краевого бюджета на совершенствование инфраструктуры и организации отдыха и оздоровления детей и молодежи в Камчатском крае, отвечающей всем требованиями действующего законодательства. 
Всего план оздоровления в лагерях Камчатского края и за его пределами  за период 2010–2012 годов реализован следующим образом (количество лагерей/количество детей): 

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Стационарные загородные детские оздоровительные лагеря
	10/4112
	9/5154
	9/5340

	Лагеря дневного пребывания
	115/9847
	115/13068
	113/13593

	Профильные лагеря (смены)
	62/2423
	60/2735
	60/2684

	Лагеря труда и отдыха
	2/85
	2/85
	2/105

	За пределами Камчатского края 
	555
	680
	850

	Всего 
	189/17022
	186/21722
	
184/22572


В целях предоставления родителям или иным законным представителям ребенка равных условий частичной компенсации расходов, связанных с приобретением путевок в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря, постановлениями Правительства Камчатского края от 07.10.2011 № 418 и           № 419 предусмотрена частичная компенсация в размере 90% от средней стоимости путевки из краевого бюджета с 1 января 2012г.

Утвержден реестр организаций отдыха детей и их оздоровления Камчатского края и размещен в сети Интернет. В 2012 году проведена паспортизация всех оздоровительных организаций отдыха и оздоровления детей Камчатского края. 

Получены лицензии на осуществление медицинской деятельности ДОЛ «Восход», ДОЛ «Альбатрос», ДОЛ «Металлист», ДОЛ «В сопках».

В 2012 году родителями учащихся общеобразовательных учреждений самостоятельно вывезено за пределы Камчатского края 9786 (в 2011г. - 9355 чел.), что составляет 27,4% от общего количества детей школьного возраста, проживающих в Камчатском крае.

Все лагеря обеспечены постами охраны: лагеря дневного пребывания – штатными работниками, загородные оздоровительные лагеря – сотрудниками частных охранных предприятий, дополнительными штатными работниками, системами видеонаблюдения


Групповой, вспышечной заболеваемости среди детей, отдыхающих в лагерях, и работающего персонала не зарегистрировано. За период летней оздоровительной кампании зарегистрировано 28 случаев инфекционной заболеваемости, из них 5 случаев ОКИ,  18 случаев  капельных инфекций, 5 случаев педикулеза, 2 травмы.

Организовано страхование детей в период их нахождения в оздоровительных организациях. В стоимость путевки в оздоровительные лагеря включена стоимость страховки детей за счет родительских средств. Средства на страхование детей, находящиеся в трудной жизненной ситуации, предусмотрены ДКЦП «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей молодежи в  Камчатском крае на 2012 – 2015 годы». 


Особое внимание в период оздоровительной кампании уделялось вопросам организации питания детей в оздоровительных учреждениях. Меню детей разнообразное, в рацион детей ежедневно включаются рыбные блюда, фрукты, кисло-молочная продукция, мясные продукты и свежие овощи (огурцы, помидоры, капуста, зелень) местного производства (ООО «Овощевод», с/х «Термальный», ООО «Агротек», гормолокозавод, пищекомбинат и др.). В рацион питания детей ежедневно включаются продукты, обогащенные микронутриентами: йодированная соль, морская капуста, хлеб с морской капустой, молоко с йодказеином «Умница», молоко обогащенное витаминами, варенец и кефир с лактулозой.  

Эффективность оздоровления по всех детских оздоровительных учреждениях за летний период составила:

- выраженный оздоровительный эффект – 88,6% (в 2011г. – 83,2%);

- слабый оздоровительный эффект  - 8,4% (в 2011г. – 14%);

- отсутствие оздоровительного эффекта – 3,0%  (в 2011г. – 2,8%).

При организации оздоровительной кампании внимание уделялось культурно-досуговой работе с детьми и подростками.


В целях повышения эффективности воспитательной работы с детьми в течение летнего оздоровительного сезона в рамках смотра-конкурса воспитательных систем была проведена проверка состояния воспитательной работы в детских оздоровительных лагерях дневного пребывания и в загородных стационарных детских оздоровительных лагерях. 

Впервые в 2012 году проведена военно-спортивная игра «Камчатская Зарница» среди команд загородных стационарных детских оздоровительных лагерей Камчатского края. Участники игры метали  учебные гранаты на дальность, преодолевали полосу препятствий, стреляли из пневматической винтовки. Победителями стала команда ДОЛ «Восход». 

 Традиционно проведена межлагерная спартакиада «Пять малых олимпийских колец» среди загородных стационарных детских оздоровительных лагерей, победителем которой стала спортивная делегация ДОЛ «Восход».

В целях реализации долгосрочной краевой целевой программы «Пожарная безопасность в Камчатском крае на 2010-2012 годы» проведен межлагерный конкурс «Юные пожарные». В период подготовки к конкурсу сотрудники Госпожнадзора по Камчатскому краю и работники оздоровительных учреждений в каждом загородном стационарном детском оздоровительном лагере проводили обучающие занятия с детьми, знакомили со средствами пожаротушения, проводили профилактические беседы. Победителем стала команда из ДОЛ им. Ю.Гагарина. 

Проведен фестиваль детского творчества среди детских оздоровительных лагерей «Камчатские каникулы», в рамках которого состоялся конкурс профессионального мастерства среди педагогических отрядов. В фестивале приняли участие пять лагерей. Лучшим педагогическим отрядом признаны вожатые ДОЛ «Восход». 


Всего в крае действовало 60 профильных лагеря для 2537 чел. 
Основные направления деятельности профильных лагерей и смен: военно-спортивное – 6 лагерей; экологическое – 10 лагерей; образовательное – 5 лагерей; спортивно-оздоровительное (включая выездные) – 29 лагерей; туристическое – 3 лагеря; летние специальные школы, научно-исследовательские экспедиции – 7. 

Все реализованные программы смен и лагерей направлены на досуг и оздоровление детей и молодежи; формируют позитивный социальный опыт молодого человека, его гражданское становление; развивают нравственный потенциал и творческие способности; воспитывают чувство патриотизма; способствуют приобретению умений и навыков для самостоятельной жизни.


В целях создания более благоприятных условий оздоровления и совершенствования спортивного мастерства учащихся спортивных школ и сборных команд края 11 профильных лагеря проводились за пределами Камчатского края в Краснодарском крае, Приморском крае, Болгарии, республике Корея.

Организация отдыха и оздоровления подростков, нуждающихся в особой защите государства

В 2012 году на организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации израсходовано 97,85 млн. руб., 55,240 из которых – средства федерального бюджета. Оздоровлено 3538 детей, относящихся к группе «Дети в трудной жизненной ситуации» - дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, проживающие в опекунских и приемных семьях, дети из малообеспеченных семей, дети-инвалиды.

В период летней оздоровительной кампании 2012 г. организован отдых для 348 воспитанников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Камчатского края, что составило 100% от заявленной потребности в путевках для этой категории детей, был организован отдых  в загородных стационарных детских оздоровительных лагерях (2011 год – 369 чел.). В 2012 году дети данной категории отдохнули в Приморском крае в ДОЦ «Ритм» и ДОЛ «Приморский», в загородных ДОЛ Камчатского края, в лагере труда и отдыха на базе КГБОУ НПО «Профессиональное училище № 10»

Отдых для детей «группы риска» организован:

 в военно-спортивном центре «Кадет», который уже около 15 лет организует реабилитационную работу для данной категории детей на базе воинской части. Подростки, состоящие на учете в органах внутренних дел, в лагере получают навыки армейского порядка и дисциплины, овладевают практическими приёмами строевой подготовки, учатся грамотно вести себя в экстремальных ситуациях. За три смены отдохнуло 402 подростка «группы риска»;


в профильном лагере «Гранит» для 30 детей, состоящих на учете в органах внутренних дел, организованном Петропавловск-Камчатским городским округом

в профильном лагере «Звезда» (120 детей), организованном совместно с администрацией Мильковского поселения 

В 2012 году продолжилось оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в районах с благоприятными климатическими условиями: 100 детей (29 из которых из Корякского округа) отдохнули в детском оздоровительном лагере «Бимлюк» в городе Анапа, проезд и путевки им были оплачены в полном объеме. Средняя стоимость оздоровления на Черноморском побережье на одного ребенка в 2012 году составила 59,5 тыс. руб., для одного ребенка из отдаленных районов Корякского округа средняя стоимость оздоровления в г. Анапе составила 88,8 тыс. руб. 

Возможность оздоровиться на базе загородных оздоровительных лагерях предоставлена и детям, проживающим в отдаленных населенных пунктах Камчатского края: в 2012 году организована авиадоставка 229 детей (из которых 198 – дети Корякского округа) к местам отдыха и обратно, на что израсходовано 10,08 млн. руб. Во время следования к местам отдыха и обратно дети обеспечивались бесплатным питанием и проживанием. 

В  период весенних, летних и осенних каникул организована работа лагерей с дневным пребыванием, созданных на базе учреждений социального обслуживания: Камчатского центра социальной помощи семье и детям (в г. Петропавловске-Камчатском, и филиалах в с. Манилы, с. Таловка, с. Слаутное), Мильковского социально-реабилитационного центра для несовершен​нолетних. В 2012 году в данного вида лагерях оздоровлено 729 детей из многодетных, неполных, малообеспеченных, опекунских семей, 265 из которых проживают в Корякском округе. Путевки в оздоровительный лагерь детям предоставлялись бесплатно. 

Для улучшения качества предоставляемых услуг в рамках Программы приобретен малый игровой комплекс для Манильского филиала Камчатского центра социальной помощи семье и детям, на базе которого третий год в период весенних, летних и осенних каникул работает лагерь дневного пребывания. Улучшение материальной базы предусмотрено и в других «северных» учреждениях  социального обслуживания края.

К сожалению, организовать полноценный и массовый отдых и оздоровление детей-инвалидов в Камчатском крае, в настоящий момент затруднительно. Из-за недостаточности материальной реабилитационной базы вопросы организации отдыха и оздоровления данной категории детей остаются наиболее проблематичными: в Камчатском крае практически отсутствует выбор оздоровительных учреждений, готовых принимать и создавать условия для отдыха детей с различными видами заболеваний; отсутствует возможность организовать отдых детей, имеющих серьезные нарушения в передвижении (оздоровительные учреждения Камчатского края не приспособлены для отдыха инвалидов с нарушениями опорно-двигательной системы;  дефицит квалифицированных кадров, особенно медицинского персонала, необходимого для полноценного отдыха детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Всего (по состоянию на 12.12.2012 г.) на санаторно-курортное лечение за пределы Камчатского края в федеральные санаторно-курортные учреждения направлено 488 ребенка по профилям заболеваний: онкогематология, офтальмология, опорно-двигательного аппарата, органов дыхания, кровообращения, заболеваний центральной и периферической нервной системы, туберкулез и др., в том числе 133 ребенка-инвалида, 143 детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 126 детей КМНС.   

Из них: на Черноморском побережье оздоровлено 202 ребенка, по программе ДКЦП «Дети-Камчатки на 2010-2012 годы» для детей-инвалидов приобретено 49 путевок  в местный санаторий, в реабилитационные центры и клиники, в центральном детском клиническом санатории в г. Евпатории.       

8. Трудовая занятость подростков и родителей, имеющих детей
8.1.  Условия и режимы труда и отдыха подростков и родителей, имеющих несовершеннолетних детей, соблюдение трудовых прав подростков и меры по недопущению вовлечения несовершеннолетних в наихудшие формы

В рамках заключенного краевого трехстороннего Соглашения между Правительством Камчатского края федерацией профсоюзов камчатского края и объединениями работодателей Камчатского края на 2011-2013:

 работодатели оказывают содействие в предоставлении работы в режиме гибкого графика работы или на условиях сокращенной продолжительности рабочего времени, в организации надомного труда работникам, имеющим 3-х и более детей, детей-инвалидов. 

Стороны разрабатывают меры поддержки и закрепления в организациях молодых специалистов, решения их социально-бытовых проблем, способствуют сохранению и развитию сети летних оздоровительных лагерей всех типов для детей и подростков, лагерей труда и отдыха.

работодатели и  профсоюзы предусматривают в коллективных договорах и соглашениях за счет собственных средств дополнительные (сверх установленных законодательством) гарантии и компенсации следующим категориям работников организаций:

· молодым матерям (единовременные пособия при рождении детей, поддержка беременных и кормящих женщин),

· родителям многодетных, неполных семей, воспитывающих детей-инвалидов, родителям одаренных детей (гибкий график работы, дополнительный отпуск, доплата на питание детей, оказание помощи в обучении детей в специализированных учебных заведениях),

· работающим пенсионерам,

· бывшим работникам предприятий и организаций,

· иным категориям работников.

8.2. Содействие занятости подростков, в том числе детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и детей, состоящих на учете в органах внутренних дел

Мероприятия в области содействия занятости населения для несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  осуществляются в соответствии с законодательством о занятости населения. Так, в 2012 году  Агентством по занятости населения Камчатского края  реализовывалась краевая ведомственная целевая программа «Содействие занятости населения Камчатского края  в 2012-2013 годах», одним из направлений которой является организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время. 

Основным направлением государственной политики в области содействия занятости населения является проведение специальных мероприятий, которые способствуют обеспечению занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, в том числе несовершеннолетних граждан и родителей, имеющих детей.

В 2012 году несовершеннолетние граждане принимали участие в обслуживании  районных мероприятий «День оленевода» и «Берингия», работали лаборантами в музее, курьерами, дворниками, подсобными рабочими в оленеводческих звеньях, уборщиками территорий и служебных помещений, помощниками операторов электронно-вычислительных машин, вожатыми, помощниками воспитателя, рабочими по благоустройству населенных пунктов, занимались озеленением улиц, сельскохозяйственными работами, подсобными работами на рыбопромышленных предприятиях, участвовали в ремонтно-восстановительных работах мемориалов, памятников и обелисков воинской славы, занимались мелким ремонтом школьной мебели и инвентаря, оборудованием спортивных площадок. 

Силами подростков приведены в порядок территории, прилегающие к памятникам, посажены цветы, кустарники. Основными объектами в области благоустройства стали улицы, парки, скверы, детские площадки.

Организация  временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  проводится круглогодично в свободное от учёбы время в целях приобщения подростков к труду.

При трудоустройстве подростков краевые государственные казённые учреждения центры занятости населения заключают договоры с предприятиями и организациями, которые могут организовать временные рабочие места по условиям и режиму труда, отвечающие нормам и требованиям, предъявляемым законодательством для трудоустройства несовершеннолетних граждан. Это работы, не требующие предварительной профессиональной подготовки работников (подсобные, вспомогательные и другие неквалифицированные работы в различных сферах деятельности, имеющих социально полезную направленность).

В  2012 году в органы службы занятости населения Камчатского края  за содействием в трудоустройстве обратилось на 4,4 % больше  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, чем в 2011 году (в 2012 году 3351 человек, в 2011 году – 3211), из них учащиеся, желающие работать в свободное от учебы время, - 3288 (в 2011 году – 3107 человек). 

В 2012 году в Камчатском крае увеличилась численность несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, направленных, приступивших и закончивших участие во временном трудоустройстве в свободное от учёбы время, по сравнению с 2011 годом. Численность несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, направленных для временного трудоустройства составила 3057 человек (в 2011 году – 2853 человека), приступивших и закончивших участие во временных работах - 2925 человек (в 2011 году – 2716 человек). Количество трудоустроенных несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 2012 году превысило плановый показатель на 29,4%. 

Помимо временного трудоустройства несовершеннолетние граждане получали другие государственные услуги, в том числе:

	Наименование государственной услуги
	Кол-во несовершенно-летних граждан, полу-чивших гос.услугу в 2011 году
	Кол-во несовершенно-летних граждан, полу-чивших гос.услугу в 2012 году

	государственная услуга по организации профессиональной ориентации граждан
	1863
	1504

	государственная услуга по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда*
	13
	9

	государственная услуга по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (направлено)*
	20
	6

	государственная услуга по организации проведения оплачиваемых общественных работ (направлено)
	23
	12

	государственная услуга по профессиональной подготовке, переподготовке, повышению квалификации безработных граждан (профессиональному обучению), включая обучение в другой местности (направлено)*
	16
	10

	государственная услуга по психологической поддержке безработных граждан*
	19
	27

	государственная услуга по организации ярмарок вакансий и учебных рабочих мест (приняло участие)
	1819
	1953


* данные государственные услуги предоставляются безработным гражданам – с 16 лет.

В период временного трудоустройства несовершеннолетним гражданам  органами службы занятости населения ежемесячно выплачивалась материальная поддержка в размере 2295,0 рублей за счет средств краевого бюджета. Кроме этого, подросткам из средств работодателя выплачивалась заработная плата.

 В 2012 году на реализацию мероприятия по временному трудоустройству  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время финансовых средств  израсходовано в размере 6,084 млн. рублей.
Основная доля несовершеннолетних граждан трудоустроена на временные работы в 2012 году в крупных населенных пунктах, где сосредоточена основная масса работодателей – город Петропавловск-Камчатский (37,0 % от общей численности трудоустроенных на временные работы подростков), Елизовский район (20,0 % от общей численности трудоустроенных на временные работы подростков), Мильковский, Усть-Большерецкий районы и город Вилючинск (порядка 7-10 % от общей численности трудоустроенных на временные работы подростков). Подготовка к проведению летней кампании по трудоустройству подростков центрами занятости населения начинается с зимы и заключается в поиске работодателей, которые готовы организовать временные рабочие места для несовершеннолетних граждан. В 2012 году заключено 293 договора с работодателями различных форм собственности по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время, это на 18 договоров больше, чем в 2011 году (2011 год – 275 договоров). 

Трудоустройство несовершеннолетних граждан в период летних каникул занимает важное место в системе профилактики детской безнадзорности и правонарушений.  При трудоустройстве на работу особое внимание уделяется подросткам, находящимся в трудной жизненной ситуации, приоритетное право предоставляется детям-сиротам, детям-инвалидам, детям из неполных, неблагополучных и многодетных семей, а также подросткам, состоящим на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних, органах внутренних дел. 

	
	2011 год
	2012 год

	
	Обратилось (человек)
	Трудоустроено (человек)
	Обратилось (человек)
	Трудоустроено (человек)

	Состоят на учёте в органах внутренних дел *
	89
	77
	50
	42

	Состоят на учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних *
	103
	88
	75
	61

	Состоят на учёте на внутришкольном учёте
	20
	19
	38
	33

	Условно осужденные
	1
	0
	1
	1

	Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей
	92
	80
	120
	113

	Дети-инвалиды
	0
	0
	3
	2


* Многие подростки состоят на учёте одновременно и в органах внутренних дел, и в комиссиях по делам несовершеннолетних.

Следует отметить, что более половины подростков данной категории снимаются с учета за длительную неявку в центры занятости.

На сегодняшний день количество подростков, желающих временно поработать, значительно превышает количество рабочих мест для их трудоустройства. Здесь сказывается нежелание работодателей связывать себя дополнительными обязательствами, а также нести финансовые затраты.

В целях преодоления существующих проблем, центрами занятости населения проводится разъяснительная и информационная работа, а также осуществляется оказание практической помощи при оформлении необходимых документов.

Тем не менее, службой занятости населения предпринимаются все возможные меры для обеспечения трудоустройства всех несовершеннолетних граждан, изъявивших желание трудоустроиться. 

8.3. Профессиональная подготовка и переподготовка родителей с детьми дошкольного возраста, в том числе многодетных родителей и родителей, имеющих детей-инвалидов

Государственная услуга по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан оказывалась органами службы занятости населения Камчатского края в соответствии с законодательством о занятости населения; постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации № 3 и Министерства образования Российской Федерации № 1 от 13 января 2000 года «Об утверждении Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения»; Административным регламентом предоставления государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан от 25 августа 2011 № 976, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации; Административным регламентом предоставления государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан от 23 июля 2010 № 135, утвержденным постановлением Губернатора Камчатского края; Административным регламентом предоставления государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан, включая обучение в другой местности, от 19 июля 2012 № 134, утвержденным приказом Агентства по занятости населения Камчатского края.


Безработным гражданам, воспитывающим детей дошкольного возраста, в том числе многодетным родителям и родителям, воспитывающим детей-инвалидов, предоставлялось право в приоритетном порядке пройти профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации.


В период прохождения профессионального обучения по направлению органов службы занятости безработным гражданам выплачивалась стипендия в размерах, установленных законодательством о занятости населения.


Работа органов службы занятости населения Камчатского края в части организации профессионального обучения безработных граждан, воспитывающих детей дошкольного возраста, в том числе многодетных родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, проводилась в тесном взаимодействии с Министерством образования и науки Камчатского края, образовательными учреждениями, образовательными подразделениями организаций, работодателями и их объединениями. 


Непосредственная организация профессионального обучения рассматриваемой категории граждан осуществлялась 14 краевыми казенными учреждениями центрами занятости населения с учетом специфики регионального рынка труда и работы учреждений образования по востребованным в Камчатском крае профессиям и специальностям.


Для этого на основе анализа спроса и предложения рынка труда Камчатского края определялся перечень приоритетных профессий и специальностей для профессионального обучения безработных граждан.


В 2012 году наибольшее число безработных граждан, воспитывающих детей дошкольного возраста, среди которых были  многодетные родители и родители, воспитывающие детей-инвалидов, прошли профессиональное обучение по следующим профессиям (специальностям): менеджер в коммерческой деятельности, контролер-кассир, водитель транспортных средств (категории В, С, Д), бухгалтер, повар, инспектор по кадрам, кладовщик, оператор ЭВМ и ВМ, продавец, парикмахер и другим. 


Особое внимание при организации профессионального обучения в 2011-2012 годах уделялось оказанию информационных услуг о возможности прохождения бесплатного профессионального обучения безработных граждан и женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет по направлению органов службы занятости. Информация о предоставлении государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации систематически освещалась в средствах массовой информации. Вместе с тем, разрабатывался и распространялся  информационный раздаточный материал, в том числе справочник учебной базы Камчатского края «Куда пойти учиться», содержащий информацию о профессиях и специальностях, которые можно получить в учебных заведениях Камчатского края. 


Анализ данных за 2011-2012 годы показал снижение в 2012 году численности безработных граждан, воспитывающих детей дошкольного возраста, в том числе многодетных родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, прошедших профессиональное обучение (профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации) по направлению органов службы занятости населения Камчатского края.


Так в 2012 году в органы службы занятости населения Камчатского края за оказанием услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации обратилось 218 человек из числа родителей с детьми дошкольного возраста, в том числе многодетных родителей и родителей, имеющих детей-инвалидов (в 2011 году – 279 человек).  Из них в 2012 году приступили к профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации 216 человек (в 2011 году – 259 человек) и завершили профессиональное обучение в 2012 году 272 человека (в 2011 году – 163 человека). 

Помимо этого, в 2012 году организовано профессиональное обучение для 45 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности. Из них 8 женщин прошли профессиональную подготовку и 37 женщин – повышение квалификации. 

8.4. Содействие совмещению родителями приносящий доход деятельности с выполнением  семейных обязанностей, в том числе путем развития форм присмотра и ухода за детьми

Распоряжением Правительства Камчатского края от 22.10.2012 № 410-РП утверждён Комплекс мер, направленных на создание условий для  совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребёнком до достижения им возраста трёх лет, реализуемых в Камчатском крае в 2012-2013 годах, одним из мероприятий которых является предоставление в увеличенном размере единовременной финансовой помощи на организацию собственного бизнеса женщинам, воспитывающим детей в возрасте до трёх лет, признанным в установленном порядке безработными. Таким образом, в 2012 году данная категория граждан, при желании организовать собственное дело, в том числе по  развитию форм присмотра и ухода за детьми, получила возможность получения единовременной финансовой помощи в повышенном размере – 94080, 0 рублей из средств краевого бюджета.


В 2012 году безработная гражданка, относящаяся к категории многодетные родители, организовала собственный бизнес - Центр подготовки детей к школе и адаптации к детскому саду. Развиваются организации, предоставляющие услуги по присмотру и развитию детей, созданные безработными гражданами в 2011 году и более ранние периоды.

Кроме того, безработная гражданка (воспитывающая несовершеннолетнего ребёнка), организовавшая собственное дело в 2010 году при содействии органов службы занятости населения в области организации досуга детей дошкольного возраста, в том числе с использованием развивающих методик по системе М. Монтессори, в 2012 году расширила спектр оказываемых услуг и открыла группу кратковременного пребывания детей  от трёх до семи лет. 

9. Профилактика семейного неблагополучия, социального сиротства и жестокого обращения с детьми

9.1. Развитие системы учреждений социального обслуживания семей и детей. 

Сеть учреждений социального обслуживания семей и детей сформировалась  в Камчатском крае в 1995 году с целью социальной поддержки семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, укрепления института семьи, поддержки нуждающихся семей.
В Камчатском крае по состоянию в 2012 году действовало 12 учреждений социального обслуживания, предоставляющие услуги для семей и детей, в том числе:

1 краевой центр социальной помощи семье и детям со стационарным отделением и четырьмя филиалами (г. Петропавловск-Камчатский, с. Таловка, Аянка, Манилы, Слаутное);

1 муниципальный социально-реабилитационный центр для несовершен-нолетних  (с. Мильково);

3 муниципальных социальных приюта (г. Вилючинск, г. Елизово, с. Эссо);

1 стационарное отделение для детей муниципального комплексного центра социального обслуживания населения (с. Тигиль);

5 отделений социальной помощи семье и детям краевого и муниципальных комплексных центров социального обслуживания (пгт Палана; г. Петропавловск-Камчатский, г. Вилючинск, Елизовский, Усть-Большерецкий районы)
1 дом-интернат для умственно-отсталых детей.

В структуре учреждений имеются стационарные, дневные отделения, отделения реабилитации детей-инвалидов, женщин, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и др.
В 2012 году в рамках Стратегии социально-экономического развития Камчатского края до 2025 года продолжилась работа по оптимизации,  развитию,  повышению эффективности работы сети учреждений социального обслуживания семьи и детей, реализующих комплекс мер, направленных на укрепление института семьи, поддержку нуждающихся семей, учреждений социального обслуживания семей и детей. Переход системы социального обслуживания на новые современные экономические отношения, способствует обеспечению финансовой самостоятельности социальных учреждений. 

Для улучшения материально-технической базы учреждений социального обслуживания, обеспечения безопасности проживания в них на территории края реализуются следующие долгосрочные краевые целевые и ведомственные программы: «Дети Камчатки», «Комплексная безопасность краевых государственных и муниципальных учреждений социальной сферы в камчатском крае на 2012-2015 годы», «Доступная среда на 2011-2015 годы в Камчатском крае», «Поддержка материально-технической базы отдельных краевых государственных и муниципальных учреждений Камчатского края на 2011-2015 годы» «Развитие краевых государственных автономных учреждений социальной защиты на 2012 год» и др. 
Данные программы способствуют улучшению в развитии материально-технической базы учреждений социальной защиты. В рамках указанных программ учреждения социальной защиты были оснащены: мебелью; компьютерной, телевизионной, аудио видеотехникой; оборудованием для пищеблоков, прачечных, парикмахерских, бытовой техникой; учебным, спортивным и игровым оборудованием, автотранспортом. Проведено оснащение стационарных учреждений социальной защиты техническими средствами реабилитации инвалидов. Закуплены технические средства реабилитации, компьютерной техникой и программным обеспечением для слабослышащих и слабовидящих граждан.
9.2. Предоставление социальных услуг семьям, имеющих детей и детям, в том числе находящимся в социально-опасном положении
Социальные услуги семьям, имеющим детей и детям, в том числе находящимся в социально-опасном положении, предоставляются в соответствии с государственными стандартами, разработанными в Камчатском крае на основе национальных стандартов, в которых установлены основные требования к объемам и качеству социальных услуг, порядку и условиям их оказания в крае.
Деятельность социальных учреждений направлена на раннюю профилактику семейного неблагополучия, профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, оказание экстренной социальной помощи несовершеннолетним и женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, социальную реабилитацию детей с ограниченными возможностями здоровья содействие в оздоровлении в учреждениях отдыха  и др.
В 2012 году учреждениями социального обслуживания, предоставляющими услуги семьям и детям, обслужено 18,2 семей и 62,4 тыс. человек, в том числе 54,6 тыс. несовершеннолетних, стационарными учреждениями оказано 801,3 тыс. услуг, нестационарными – 172,2 тыс. услуг.

Количество мест в социальных приютах (стационарных отделениях) на 31 декабря 2012 года составило 98 места, за 2012 год всего обслужено 632 ребенка (в 2011 - 700 детей, 2010 – 861). Наблюдается устойчивое снижение численности детей, нуждающихся в услугах стационарных учреждений, т.к. большую часть проблем удается решить при раннем выявлении семейного неблагополучия с помощью нестационарных форм обслуживания.

Анализ показателей жизнеустройства детей, находившихся в приютах в 2012 году, показал следующее: возвращено в родные семьи – 480 детей ребенок (в 2010 г. - 531), под опеку и в приемные семьи отдано – 18 (12 в 2011 году), в интернатные учреждения – 65 (70 – в 2011 году) детей.

Действующая сеть учреждений для несовершеннолетних, их материально-техническое оснащение и обеспеченность оборудованием позволяют проводить социально-реабилитационную и адаптационную работу с детьми, попавшими в экстремальную ситуацию, организовать с их семьями работу по профилактике семейного неблагополучия, урегулированию внутрисемейных конфликтов, оказывать различные социальные услуги. Основной задачей учреждений является восстановление семейных связей ребенка, обеспечение условий для его нормального развития.

Семьи принимаются в учреждениях  на временный патронат, когда семье необходимо оказать помощь в решении одной или двух конкретных проблем, или на длительный патронат при наличии целого комплекса семейных проблем, для решения которого требуется определенное время и необходимо проследить «самочувствие» семьи. Решение о принятии семьи на социальный патронат принимается на консилиумах, там же утверждается план индивидуальной работы, подводятся итоги. В 2012 году услугу «социальный патронат» получило около 380 семей. Досуговая занятость подростков в учреждениях проводится через организацию отделений дневного пребывания, клубов и кружков по интересам, где в благоприятных условиях они могут развивать свои способности, проводить организованный досуг, приобщаться к культуре.

Одна из форм такой организации - группа дневного пребывания. Посещение ребенком группы позволяет ему после школы находиться под контролем специалистов, получать необходимую педагогическую, психологическую и социальную помощь, что существенно сокращает время пребывания ребенком без надзора со стороны взрослых, повышает уровень школьной адаптации. Работа специалистов направлена в первую очередь на развитие навыков общения между детьми и взрослыми, уверенности в себе, на повышение правовой грамотности, интереса к здоровому образу жизни. При этом подросток получает полноценное горячее питание. Период реабилитации – 45 дней. Группы дневного пребывания открыты в Камчатском центре социальной помощи семье и детям и в Мильковском социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних. За 2012 год данной услугой воспользовалось 185 детей.

Другая возможность решения адаптационных проблем детей из неблагополучных семей – участие в клубах и кружках, организованных   на базе учреждений социального обслуживания. Данная форма досуга позволяет создать все условия, способствующие реализации их физического, интеллектуального и творческого потенциала.   В социальных учреждениях Камчатского края для детей работают более 25 клубов и  кружков по интересам. По результатам работы можно судить, что данная форма работы имеет большой спрос у детей, в 2011-2012 году в кружковую деятельность вовлечено более 500 детей и подростков. Средний возраст ребят – 13-16 лет.

 Разработанная технология работы с семьей и подростками, совместная работа с социальными партнерами явились основой того, что значительно повысилась эффективность работы с патронируемыми несовершеннолетними (семьями): увеличилось количество подростков, социальное здоровье которых заметно улучшилось (по результатам консилиумов), уменьшилось количество подростков (семей), снятых с патроната из-за того, что проблемы не удалось решить.
9.3. Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей-инвалидов 


На 01.01.2013 года в Камчатском крае проживает 1107 детей-инвалидов, из них 142 ребенка являются детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, с сохранным интеллектом и проживают в интернатных учреждениях органов образования или находятся под опекой (попечительством); 59 детей-инвалидов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживают в краевом учреждении социального обслуживания КГАУ СЗ «Елизовский дом-интернат для умственно-отсталых детей». 

Статистика численности детей-инвалидов, к сожалению, неутешительная – за последние три года произошло увеличение количества детей этой категории: в 2009 году – 1058 детей, в 2010 году – 1064 ребенка, 2011 году– 1092 ребенка, в 2012 году – 1107 детей. 
Подавляющее количество детей-инвалидов воспитывается в семьях, 108 детей данной категории находится в КГАУ СЗ «Елизовский дом-интернат для умственно-отсталых детей», 16 детей-инвалидов -  в доме ребенка.  Для оказания социальных и реабилитационных услуг семьям с детьми-инвалидами в Камчатском крае сформирована и успешно действует сеть учреждений социального обслуживания, которая в 2012 году состояла из:
- отделений реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья в КГАУ СЗ «Камчатский центр социальной помощи семье и детям», КГАУ СЗ «Паланский комплексный центр социального обслуживания», МКСУ «Мильковский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, 

- отделений социальной  помощи семьям с детьми в комплексных центрах социального обслуживания в Елизовском, Усть-Большерецком районе, Вилючинском и Петропавловск-Камчатском городских округах, 

 -  дома-интерната для умственно-отсталых детей.

  
Социальными учреждениями разработаны программы ранней диагностики, раннего выявления детей с проблемами и  методы помощи им и их семьям. За 2012 год нестационарными учреждениями обслужено 839 детей-инвалидов, предоставлено 73014 услуг.


Реабилитационные учреждения (отделения) имеют достаточные возможности для успешной реализации реабилитационных мероприятий для детей-инвалидов. Объем предоставляемых услуг не только растет, но и расширяется их спектр, внедряются новые технологии и методы реабилитации.

Учреждения осуществляют социальный патронаж семей, воспитывающих детей-инвалидов, их реабилитацию, в том числе обучение первоначальным навыкам  работы на компьютерах на базе школы ИНКО, занятия в тренажерном зале, организация поездок  детей-инвалидов совместно с родителями «по путевкам выходного дня» на базы отдыха, трудовое обучение и подготовка к посильным видам производительного труда, обслуживающему труду, социально-бытовой ориентации и трудовой адаптации.

Наиболее эффективно социально-реабилитационные услуги предоставляет отделение реабилитации детей с ограниченными возможностями КГАУ СЗ «Камчатский центр социальной помощи семье и детям» (далее – Центр).

Работа отделения, направленная на реабилитацию детей, осуществляется по следующим направлениям: работа группы дневного пребывания, клубов, кружков, групп, индивидуальная работа по коррекции речи и высших психических функций, по общему укреплению организма; организация отдыха детей в каникулярное время; оказание социальной помощи детям-инвалидам, предоставление услуг логопеда-дефектолога, психолога и др.

Эффективна работа клуба для родителей с детьми-инвалидами «Вдохновение», на заседаниях которых обсуждаются вопросы социальной реабилитации, прав детей и семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями. Группа дневного пребывания детей-инвалидов, предоставляет возможность самореализации родителей во время пребывания детей в центре.  

С 2010 в Камчатском центре работает специализированная группа, в которой проводятся занятия с детьми–инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья, не посещающими детские дошкольные учреждения. 

 Для интеграции в общество детей-инвалидов ежегодно Центром предоставляются услуги по обучению 20 детей-инвалидов основам компьютерной грамотности, им выдаются квалификационные удостоверения по специальности «оператор-пользователь ПВМ» на базе школы ИНКО. Дети имеют возможность познакомиться с современными компьютерными технологиями, освоить первоначальные навыки работы.

 Совместно с приобретено и установлено в Центре реабилитационное и тренажерное оборудование на сумму 550,0 тыс. руб. для детей-инвалидов, что позволило улучшить качество предоставляемых услуг. 
С 2011 года на средства РОО «Союз женщин Камчатки, который выиграл грант на реализацию социально-значимого проекта, в Камчатском Центре открыт Центр содержательного досуга для детей-инвалидов и их родителей «Надежда»

Стационарная социальная помощь детям-инвалидам с умственной отсталостью предоставляется единственным в Камчатском крае краевым государственным учреждением «Елизовский дом-интернат для умственно отсталых детей» с коечной мощностью 115 мест. 

В доме-интернате работает отделение реабилитации на 50 мест, задачей которого является проведение комплекса мероприятий по медицинской, социальной, педагогической, психологической, профессиональной реабилитации детей-инвалидов, восстановление социального статуса ребенка-инвалида, его социальная адаптация, возможность получения профессионального образования, профессионально-производственной адаптации и возможного трудоустройства. В медицинской реабилитации широко используются физиотерапевтические методы лечения, массаж, лечебная физкультура. 

В рамках реализации национального проекта «Здоровье» в доме-интернате открыт Интернет-класс на 8 мест. За счет средств краевого бюджета проводится реконструкция  данного учреждения, что позволит увеличить общую площадь на 846,3 кв. метра и разместить в соответствии с санитарными нормами 25 детей, нуждающихся в постельном содержании.  

В 2012 году на базе КГАУ СЗ «Камчатский специальный дом ветеранов» открыто реабилитационное отделение для инвалидов, оказывающее бесплатные услуги, в том числе, и для детей-инвалидов. В отделении имеются комнаты «социальной гостиницы», оборудованные необходимой  мебелью, теле- и бытовой, душевыми кабинами, а также специальными ванными для колясочников, оборудована прачечная, парикмахерская, тренажерный зал.   

        
Реабилитационное отделение укомплектовано техническими средствами реабилитации, имеется Пункт проката технических средств реабилитации.  Произведено оснащение  отделения новейшим медицинским оборудованием, лекарственными препаратами, мягким инвентарем.   В августе получена медицинская лицензия. В настоящий момент в отделении работают:  заведующий медицинским отделением, невролог, терапевт, психиатр, средний медицинский персонал, который оказывает следующие услуги: физиопроцедуры,  массаж, все виды инъекций. Оказывает консультации психолог, работает сенсорная комната.

В декабре 2012 года в реабилитационное отделение поступил ребенок, пострадавший в авиакатастрофе в сентябре 2012 года. Для прохождения полноценной реабилитации ребенок с матерью размещены в социальных номерах отделения.

Проблема с выездом за пределы края семей с детьми-инвалидами обуславливает необходимость строительства реабилитационного центра для детей-инвалидов на территории Камчатского края

В Камчатском крае запланировано строительство специализированного комплексного центра, рассчитанного на 30 мест для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата (в системе социального обслуживания). Центр планируется разместить на территории площадью 4,8 га на территории Паратунского сельского поселения. Получено постановление о формировании земельного участка, а также предварительного технического условия для проведения проектно-изыскательских работ.


Учреждение будет располагаться в двухэтажном строении с цокольным этажом, в котором будут располагаться жилые помещения с 2-х местными комнатами,  актовый зал (на 80 мест), библиотека, тренажерный зал, бассейн, спортивный зал, столовая, мастерские, учебные классы, медицинский блок, малоскоростной лифт. На прилегающей территории предусмотрены хозяйственные помещения, конюшня для  занятий иппотерапией, а также спортивные площадки и прогулочные зоны для организации реабилитационного процесса. 

9.4. Развитие социального патроната в отношении семей, находящихся в социально-опасном положении

Министерством образования и науки в Камчатском крае совместно с Министерством социального развития и труда в Камчатском крае сформирована база данных о детях, находящихся в семьях, в которых родители своими действиями или бездействием создают условия, представляющие угрозу жизни или здоровью детей либо препятствуют их нормальному воспитанию и развитию.

По состоянию на 01.01.2013 в базе данных содержатся сведения о 551 несовершеннолетнем, воспитывающемся в 358 семьях, из них:

Категории неблагополучных семей, состоящих на учете
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Большинство таких детей выявлено в Петропавловск-Камчатском городском округе (237 детей в 145 семьях), Мильковском муниципальном районе (66/30) и Вилючинском городском округе (40/23).

          Более 50% детей, сведения о которых содержатся в базе данных, воспитываются в многодетных семьях с тремя и более детей. В 49 семьях находятся по 3 детей, в 12 – по 4 детей, в 6 – по 5 детей, в 2-х – 6 детей и в одной семье, у одинокой матери  – 7 детей.


В связи с нормализацией обстановки в семье и выведения ее из социально-опасного положения или трудной жизненной ситуации, в 2012 году снято с учета 92 семьи.


Во всех муниципальных образованиях осуществляется социальный патронат семей, находящихся в социально-опасном положении, организовано посещение на дому, оказывается помощь в оформлении документов, пособий, льгот, материальной помощи. Проводятся профилактические беседы, консультации.

         Решение о принятии семьи на социальный патронат принимается на консилиуме, которые имеются во всех учреждениях социального обслуживания семей и детей. В зависимости от потребностей семьи осуществляется помощь в организации кодирования от алкогольной зависимости,  временное помещение детей в социальные учреждения и учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организация работы с узкими специалистами (психолог, логопед), медицинского обследования детей, помощь в восстановлении родительского статуса.

Усилия специалистов концентрируются не вокруг отдельной проблемы семьи, а на оказание комплекса услуг с целью разрешения  проблем семьи, прямо или косвенно имеющих на нее негативное влияние. Для этой цели разработаны технологии работы с семьями, состоящими на патронате.

В Петропавловск-Камчатском городском округе утверждена единая форма для проведения индивидуальной профилактической работы: единая карта учёта впервые выявленной семьи, сигнальный листок к единой карте учёта. Данная система работы позволила обеспечить комплексный подход в работе с семьей всех учреждений системы профилактики с целью оптимизации обстановки в семье, а также способствовала созданию на территории Петропавловск-Камчатского городского округа единого банка данных социально-неблагополучных семей. Опыт профилактической работы с неблагополучными семьями г. Петропавловска-Камчатского используется и на территориях других муниципальных образований Камчатского края.

Действующая сеть социозащитных учреждений для несовершеннолетних, их материально-техническое оснащение и обеспеченность оборудованием позволяют проводить социально-реабилитационную и адаптационную работу с детьми, попавшими в экстремальную ситуацию, организовать с их семьями работу по профилактике семейного неблагополучия, урегулированию внутрисемейных конфликтов, оказывать различные социальные услуги. Основной задачей учреждений является восстановление семейных связей ребенка, обеспечение условий для его нормального развития.

Семьи принимаются в учреждениях  на временный патронат, когда семье необходимо оказать помощь в решении одной или двух конкретных проблем, или на длительный патронат при наличии целого комплекса семейных проблем, для решения которого требуется определенное время и необходимо проследить «самочувствие» семьи. Решение о принятии семьи на социальный патронат принимается на консилиумах, там же утверждается план индивидуальной работы, подводятся итоги. В 2012 году услугу «социальный патронат» получило около 380 семей. Досуговая занятость подростков в учреждениях проводится через организацию отделений дневного пребывания, клубов и кружков по интересам, где в благоприятных условиях они могут развивать свои способности, проводить организованный досуг, приобщаться к культуре.


В результате принятых мер наблюдается снижение случаев лишения родительских прав:

Количество граждан, лишенных родительских прав
	Муниципальное образование
	Количество лишений родительских прав

	
	2010
	2011
	2012

	Петропавловск-Камчатский ГО
	62
	60
	45

	Елизовский МР
	47
	38
	35

	Вилючинский ГО
	26
	9
	11

	Усть-Большерецкий МР
	2
	3
	8

	Усть-Камчатский МР
	8
	6
	4

	Мильковский МР
	9
	4
	9

	Пгт Палана
	16
	9
	9

	Карагинский МР
	9
	
	

	Олюторский МР
	13
	4
	2

	Тигильский МР
	3
	11
	15

	Алеутский МР
	-
	-
	-

	Пенжинский МР
	1
	2
	2

	Соболевский МР
	0
	0
	0

	Быстринский МР
	2
	4
	2

	Всего  человек
	198
	150
	142


9.5. Устройство детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи  

Задачи преодоления социального сиротства, поддержка семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей в течение последних лет, являются приоритетными направлениями в государственной политике и работе органов государственной власти Камчатского края.

В Камчатском крае приняты нормативные правовые документы, направленные на защиту прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

Закон Камчатского края от 03.12.2007 № 702 «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Камчатском крае».

Закон Камчатского края от 03.12.2007 № 704  «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Камчатском крае».

Закон Камчатского края от 18.09.2008 № 121 «Об установлении категорий граждан, которым предоставляется социальная поддержка в период обучения в государственных образовательных учреждениях, находящихся в ведении Камчатского края, и в муниципальных образовательных учреждениях в Камчатском крае, о порядке и размерах ее предоставления».

Закон Камчатского края от 18.09.2008 №122 «О дополнительных гарантиях и дополнительных видах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Закон Камчатского края от 28.04.2008 №37 «О размере вознаграждения приемным родителям в Камчатском крае и о порядке его выплаты».

Закон Камчатского края от 04.12.2008 №165 «Об установлении порядка выплаты и размеров денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством».

Закон Камчатского края от 19.12.2011 № 730 «О постинтернатном сопровождении в Камчатском крае».

Закон Камчатского края от 09.10.12 №135 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.

Закон Камчатского края от 14.11.2012 №146 «О единовременной денежной выплате гражданам, усыновившим (удочерившим) ребенка (детей) в Камчатском крае».

Постановление Правительства Камчатского края от 22.10.2008 года №321-П «Об установлении Порядка и размера предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения за счет средств краевого бюджета детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» (с 01.01.2013 г. утратило силу).

Постановление Правительства Камчатского края от 27.07.2010 №331-П «О порядке обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения».

Постановление Правительства Камчатского края от 27.07.2010 года №331-П «О порядке обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей,  находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения» (с 01.01.2013 г. утратило силу). 

Постановление Правительства Камчатского края от 09.08.2011 №332 Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы «Социальная адаптация и сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Камчатском крае, на 2011-2015 годы».

Постановление Правительства Камчатского края от 26.09.2012 № 436-П «О реализации дополнительного вида социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же граждан, ранее относившихся к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установленного частью 4.2 статьи 9 Закона Камчатского края от 18.09.2008 № 122 «О дополнительных гарантиях и дополнительных видах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Распоряжение Правительства Камчатского края от 05 апреля 2011 г. Об утверждении Комплекса мер, направленных на профилактику социального сиротства и развитие семейных форм устройства детей в Камчатском крае, на 2011 – 2013 гг.

Распоряжение Правительства Камчатского края от 12.10.2012 №398-РП об утверждении Стратегии действий в интересах детей в Камчатском крае на 2012-2017 годы.


По данным органов опеки и попечительства, в Камчатском крае по состоянию на 01.01.2013 проживает  1868 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


Следует отметить тенденцию снижения количества ежегодно выявляемых детей, оставшихся без попечения родителей: за 2012 год – 363 ребенка (2008 – 573, 2009 – 554, 2010 -469, 2011– 427). 
Количество выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
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Из 367 детей, выявленных за 2012 год, в замещающие семьи устроены 213 человек (58%). 


На 01.10.2013 в Министерстве образования и науки Камчатского края на учете состоит 1046 ребенка, которые находятся в замещающих семьях Камчатского края, из них: под опекой (попечительством) находится 560  ребенка, в приемной семье – 379 детей, 93 чел. – в семьях по заявлению родителей, 14 чел. – на предварительной опеке.

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

находящихся в замещающих семьях
	Наименование


	2009 год

(на 01.01.2010)


	2010 год

(на 01.01.2011)
	2011 год

(на 01.01.2012)
	2012 год 

(на 01.01.2013)

	Всего детей воспитывается в замещающих семьях, из них
	928
	901
	934
	1046

	- в семьях опекунов
	806
	730
	685
	667

	-в приемных семьях
	122
	171
	249
	379



Снижается численность детей, состоящих на учете  в региональном банке о детях, оставшихся без попечения родителей.

По состоянию на 01.12.2013 в региональном банке о детях, оставшихся без попечения родителей, содержатся сведения о 549 детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, от рождения до 18 лет, что на 9 % меньше, чем в 2011 году и на 13,5% меньше, чем в 2010 году (2011г.– 599  ребенка, 2010 – 622).

Обращает внимание рост численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из числа коренных малочисленных народов Севера: на 01.12.2012 – 128 детей, что на 4% больше чем в 2011 году.

Приоритетной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является усыновление (удочерение). 


Однако наметилась тенденция снижения усыновлений (удочерений) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 2009 – 20 детей, 2010 – 40, 2011 – 46. На 01.10.2013 – 18 человек. Данный факт связан с тем, что органами государственной власти  проводится в последнее время активная финансовая поддержка института приемных семей (выплачивается пособие при передаче ребенка на воспитание в семью, ежемесячное вознаграждение приемным родителям, средства на содержание ребенка).

Усыновление (удочерение) детей в Камчатском крае
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В целях повышения количества детей, переданных в семьи граждан на усыновление (удочерение), с 2013 года в Камчатском крае установлено единовременное денежное пособие гражданам, усыновившим (удочерившим) ребенка (детей), в размере 150 тыс. рублей на каждого усыновленного (удочеренного).


В целом количество детей, принятых на воспитание в семьи, увеличилось.


Вместе с тем, за 2012 год в кровные семьи возращены только 21% детей (77) от 367 выявленных, что на 11,1% меньше по сравнению с предыдущем годом (26% от 427 выявленных).


Расходы краевого бюджета на выполнение государственных полномочий по социальным гарантиям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опеке и попечительству ежегодно растут устойчивыми темпами.


Объем расходов на выполнение государственных полномочий Камчатского края по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в отдельных образовательных учреждениях в Камчатском крае в 2012 году составил  454,8 млн. руб.;  2011 г. – 380,3 млн. руб.; 2010 г. – 339,7 млн. руб.; 2009 г. – 290, 4 млн. руб. 

Значительно выросли расходы и на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя), приемного родителя:  с 179,9 млн. руб. в 2011 г. до 235,7 млн. 
Размер  единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в 2011-2013 г
	
	
	
	рублей 

	 
	2011
	2012
	2013

	Размер  единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в 2011-2013 г
	18 725,00
	19 848,51
	20940,18


КГБОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» организовано консультирование специалистов органов опеки и попечительства над несовершеннолетними по вопросам организации подготовки лиц, желающих принять ребенка в свою семью, проведению  их психолого-педагогической диагностики, диагностированию межличностных отношений детей и родителей в  замещающих семьях. 

С 2009 года в Камчатском крае ежегодно проводится краевой конкурс «Лучший опекун (попечитель), приемный родитель Камчатского края».

В средствах массой информации в 2013 году проведены радиолектории и телепередачи, направленные на информирование и просвещение населения: радиолектории «Особенности психоэмоционального развития приемного ребенка»,«Как и когда, сказать ребенку, что он приемный», «Трудное поведение ребенка», «Адаптация ребенка в приемной семье», телепередача «О подготовке граждан к созданию замещающей семьи» и др.

С 2011 года Министерством образования и науки Камчатского края совместно с  некоммерческой организацией «Благотворительный фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации «Северное сияние» (далее – Фонд), организована работа по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2011-2012 годах совместно с Фондом проведены краевые акции, направленные на активизацию семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; реализованы проекты в сфере защиты детства, в том числе по воспитанию навыков здорового образа жизни у детей-волонтеров из числа «группы риска».

При поддержке Фонда 1 июня 2012 года проведено краевое мероприятие «Вечер встречи приемных семей «Распахни свое сердце».

В рамках проведения мероприятий по предоставлению социально-ориентированным некоммерческим организациям (СОНКО) на конкурсной основе субсидий из краевого бюджета на реализацию проектов по профилактике социального сиротства, поддержке материнства и детства» в 2012 году, с Некоммерческой организацией «Благотворительный фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации «Северное сияние» организована работа Клуба общения приемных родителей, усыновителей, опекунов (попечителей) «Семейная гостиная» и с  Благотворительным фондом помощи многодетным семьям Камчатки «Родник», проведена работа по созданию Центра помощи многодетным семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

Общая сумма расходов из краевого бюджета на данные цели составила в 2012 году 400 тыс. рублей.
9.6. Устройство детей в учреждения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей»  

В 2011 – 2012 годах на 24% снизилось количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, пребывающих в 13 учреждениях Камчатского края (домах ребенка, детских домах и школах интернатов и иных учреждениях, (в 2010 г. - 537 детей,  в 2011 г. – 518 ребенка, в 2012 – 481 чел.).

Деятельность Министерства образования и науки Камчатского края, учреждений для детей-сирот максимально направлена на создание условий для полноценного развития воспитанников интернатных учреждений.
Количество интернатных учреждений

	Учреждения
	2011 г.
	2012 г.

	Количество интернатных учреждений, всего
	13
	13

	из них:
	дома ребенка
	1
	1

	
	численность находящихся в них детей
	66
	62

	
	детские дома
	5
	5

	
	численность находящихся в них детей
	217
	206

	
	детские дома-школы
	1
	1

	
	численность находящихся в них детей
	101
	69

	
	школы-интернаты для детей-сирот
	2
	2

	
	численность находящихся в них детей
	99
	91

	
	школы-интернаты общего типа
	3
	3

	
	численность находящихся в них детей
	503
	461

	
	школы-интернаты для детей с ограниченными возможностями здоровья
	1
	1

	
	численность находящихся в них детей
	51
	51

	
	дома-интернаты для детей
	0
	0

	
	численность находящихся в них детей
	
	


В последние годы в Камчатском крае ведется активная работа по укреплению материальной базы учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Анализ качества питания воспитанников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенных на территориях  муниципальных районов и городских округов Камчатского края показывает, что натуральные нормы питания выполняются на 97-100 %. Во всех учреждениях организовано 5-ти разовое питание, витаминизация пищи. (из текста 2011 г) 

Натуральные нормы обеспечения установлены в разрезе возрастных категорий от 12 месяцев до 18 месяцев, от 18 месяцев до 3 лет, о  3 лет до 7 лет, с 7 лет до 11 лет, с 12 лет до 18 лет.

Министерством образования и науки Камчатского разработано примерное 14-ти дневное меню, которое утверждено в территориальном управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Камчатскому краю.

Важным является и организация учебного процесса в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которая осуществляется в Камчатском крае в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об образовании».

Учебный процесс в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Камчатского края (кроме коррекционных), осуществляется в соответствии с Региональным базисным учебным планом образовательных учреждений Камчатского края, реализующих программы общего образования, который является нормативным правовым актом, устанавливающим перечень учебных предметов и объем учебного времени, отводимого на их изучение по ступеням общего образования и учебным годам.  


В соответствии с законодательством Камчатского края лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые обучаются в образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования всех типов и видов, находящихся в ведении Камчатского края, зачисляются на полное государственное обеспечение до окончания ими указанных образовательных учреждений.
Воспитательная работа во всех учреждениях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей Камчатского края проводится в соответствии с годовыми планами работы, в них включены основные календарно-тематические мероприятия, работа с учащимися по направлениям деятельности, сроки и тематика педагогических советов, методических объединений, отражены аспекты работы медицинской службы, социальной службы, узких специалистов на текущий учебный год.

Особое внимание в проведении воспитательной работы в образовательных учреждениях Камчатского края уделяется общему физическому развитию воспитанников (формированию навыков здорового образа жизни, двигательной и физической активности, профилактике употребления ПАВ, алкоголя, табака).
Городской Дом ребенка – единственное учреждение здравоохранения для содержания и воспитания детей в возрасте от 0 до 4 лет включительно. Учреждение  выполняет важные социальные функции, обеспечивая не только содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, но оказывает помощь в содержании и воспитании детей из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и проводит работу по возвращению детей в биологические семьи. Так,  в течение 2012 года в учреждении  воспитывалось 29 детей, указанной категории,  из которых 12 (41,4%) были возращены в биологическую семью (в 2011 г. – из 43 детей возвращены в семью – 22 (51,2%), в  2010 г. из 79 - 21 ребенок(26,6%)). Работа с каждой семьей ведется индивидуально, по заранее разработанному плану. 

В последние годы в связи с проводимой профилактической работой число детей, ежегодно оформляющихся в Дом ребенка, снижается, в связи с чем, коечный фонд учреждения сокращается. Учреждение системы здравоохранения «Городской дом ребенка» рассчитан на 80 мест. На начало 2012 года в учреждении воспитывались 66 детей. В течение  2012 году – поступило 41 ребенка  (в 2011 году – поступило 43 ребенка,  в 2010 г – 79), из них: 18 – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. В течение года выбыли 45 детей, из них: 12 – в биологическую семью, 28 усыновлены,  переданы под опеку или в приемные семьи.  В настоящее время, учитывая нестабильность ситуации с социальным сиротством, а также, исходя из анализа   причин данного явления, принято решение отказаться от дальнейшего сокращения коечного фонда учреждения и направить усилия учреждения, в том числе, на работу с семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. 

С 2011 года в крае реализуется долгосрочная краевая целевая программа «Социальная адаптация и сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Камчатском крае на 2011-2015 год», утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 09.08.2011 № 332-П. Основными мероприятиями программы являются: организация работы органов опеки и попечительства над несовершеннолетними муниципальных образований Камчатского края по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленными за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, и предоставление единовременных денежных выплат на приобретение предметов первой необходимости при получении жилых помещений. 
В соответствии с законом Камчатского края от 19.12.2011 № 730 «О постинтернатном сопровождении в Камчатском крае», в целях решения проблемы успешной социализации воспитанников учреждений интернатного типа, с 1 января 2012 года в Камчатском крае организовано  постинтернатное сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В отношении 77 выпускников заключены договоры о постинтернатном сопровождении, что составляет 100% граждан данной категории.

В Камчатском крае законодательно установлены дополнительные виды социальной поддержки обучающихся, воспитанников, в том числе  ежемесячная выплата денежных средств воспитанникам старше 14 лет на их личные расходы в размере 100 руб. 

В 2012 году законодательно установлена дополнительная мера социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, а также граждан, ранее относившихся к указанной категории в виде возмещения затрат на проведение текущего ремонта жилого помещения, находящегося в собственности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

При выпуске из учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дети получают:

единовременное денежное пособие;

единовременную денежную компенсацию на покупку одежды, обуви, мягкого инвентаря и мебели после окончания образовательных учреждений или учреждений начального, среднего и высшего профессионального обучения, а также, в случае трудоустройства сразу после выпуска из образовательного учреждения;

возмещение расходов на обучение на курсах по подготовке к поступлению государственные образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования;

право на получение второго бесплатного начального профессионального образования в государственных образовательных учреждениях Камчатского края.

В соответствии с законодательством Камчатского края лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые обучаются в образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования всех типов и видов, находящихся в ведении Камчатского края, зачисляются на полное государственное обеспечение до окончания ими указанных образовательных учреждений.

На базе КГБОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» с 25.05.2011 года открыт отдел по сопровождению выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в составе начальника отдела, социального педагога и юрисконсульта. Организовано постинтернатное сопровождение всех несовершеннолетних выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказывается консультационная помощь и сопровождение детей-инвалидов указанной категории в медицинских учреждениях, организации санаторно-курортного лечения и по защите их прав и интересов в судах.

По состоянию на 01.01.2013 года на сопровождении находилось 76 человек, из них 65 несовершеннолетних, сопровождаемых 37 пост-интернатными воспитателями.

Вознаграждение постинтернатному воспитателю составляет около 5 тыс. руб. в месяц.
В рамках ДКЦП «Социальная адаптация и сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Камчатском крае на 2011-2015 годы»,  «Семья и дети Камчатки» в 2011-2012 годах реализован цикл теле- и радиопередач по проблемам социальной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  и лиц из их числа: 
- радиопередачи «Актуальные вопросы по обеспечению жильем выпускников интернатных учреждений». «Пути преодоления социального иждивенчества среди детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», радиолектории «Особенности организации сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в постинтернатный период на территории Камчатского края», радиолекторий «Формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», телепередача «Сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

9.7. Деятельность органов внутренних дел по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми.

Приоритетным направлением органов внутренних дел Камчатского края по защите прав детей является раннее выявление семейного неблагополучия и организация профилактической работы с семьями. 

Совместно с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДН), специалистами опеки и попечительства, проводятся совместные профилактические мероприятия, межведомственные операции: «Барьер», «Полиция и дети», «Подросток-занятость» «Всеобуч», «Шанс», «Семья», «Малыш» и другие, в рамках которых выявляются дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию, принимаются меры административного и уголовного воздействия. 
Во исполнение Закона Камчатского края от 26.05.2009г. № 264 ежемесячно осуществляются рейдовые мероприятия по выявлению детей в ночное время в местах, в которых не допускается или ограничено их нахождение. Итоги работы в данной сфере рассматриваются на заседаниях муниципальных КДН и ЗП, а также ежеквартально на заседаниях Правительственной КДН и ЗП.

В образовательных учреждениях инспектора ПДН ОВД принимают активное участие в родительских собраниях, на которых разъясняется ответственность, предусмотренная статьями 7.1., 7.2. Закона Камчатского края от 19.12.2008г. № 209 «Об административных правонарушениях».

В образовательных учреждениях продолжается совместная работа с участием молодежных объединений правоохранительной направленности. Среди учащихся проведено 6 347 бесед и лекций правовой направленности (2011г. – 7852). 

В рамках работы консультативного пункта «Мы выбираем жизнь», организованной Камчатским центром социальной помощи семье и детям на постоянной основе ежемесячно сотрудниками органов внутренних дел проводятся профилактические лекции с учащимися среднего и высшего профессионального обучения. Данной работой охвачены студенты большинства учебных заведений.

Для проведения просветительской работы по основам правовой грамотности и оказания шефской адресной помощи, за детскими государственными учреждениями, в которых воспитываются и обучаются несовершеннолетние, закреплены подразделения УМВД России по Камчатскому краю. В рамках шефской работы для учреждений приобретены: предметы мебели, бытовой и вычислительной техники, игрушки, канцелярские и спортивные принадлежности. Для детей организованы экскурсии, культурно-просветительские и спортивные мероприятия, ролевые учебные игры и правовые брейн-ринги. 

В целях профилактики правонарушений несовершеннолетних, предупреждения употребления несовершеннолетними алкогольных напитков, наркотических средств и токсических веществ, личной безопасности детей сотрудниками отдела ОД УУП и ПДН УМВД России по Камчатскому краю изготовлены и размещены на региональном телевидении 5 видеороликов социального значения. Осуществлено около 20 выступлений и публикаций в средствах массой информации.
 Анализ работы по предуп​реждению фактов жестокого обращения с детьми и злоупотребления  родительскими обязанностями свиде​тельствует о малоэффективном примене​нии норм действующего законодательства. За 12 месяцев 2012 года подготовлено и направлено для возбуждения уголовного дела по ст. 156 УК РФ 7 материалов (2011г. – 5). Возбуждено 1 уголовное дело (2011г. – 0). 

На базе Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей функционирует круглосуточный телефон доверия «Ребенок в опасности», на который поступает информация о детях, попавших в трудную жизненную ситуацию. В 2012 г. поступило 59 сообщений (в 2011 – 38). В результате проверок 15 законных представителей несовершеннолетних привлечены к административной ответственности. 

В 2012 году в ОВД доставлено 153 несовершеннолетних, требующих помощи со стороны государства (2011 г. – 196), из которых в социальные приюты помещено 103 (2011 г. – 123), в лечебные учреждения – 39 (2011 г. – 76).

На профилактический учет в 2012 году поставлено 184 неблагополучных родителя (2011 г. – 225). С исправлением с профучета снято 166 законных представителей детей (2011 г. – 123). К родителям, не выполняющим обязанности по воспитанию и содержанию детей, применяются меры административного воздействия. К ответственности в отчетном периоде привлечено 1884 родителя (2011г. – 2519). Для рассмотрения вопроса о лишении родительских прав направлено 77 материалов (2011 г. – 61), на основании которых – 36 законных представителей детей лишены родительских прав (2011 г. – 41). По состоянию на 01 января 2013 года на учетах в ПДН ОВД состоит 445 родителей (2011 г. – 546).

На постоянной основе осуществляется проверка информации, поступающей из учреждений здравоохранения на предмет обращения несовершеннолетних с признаками насилия и телесными повреждениями, о несчастных случаях с малолетними детьми, об отравлении  алкогольными и токсическими веществами. По каждому факту проводится проверка. 

В целях выявления на ранней стадии семейного неблагополучия с учреждениями здравоохранения осуществляются ежеквартальные сверки. В преддверии каждого учебного года проводятся мероприятия по выявлению семей, в которых дети не приступили своевременно к учебному процессу, устанавливаются причины. В дальнейшем семьям оказывается необходимая помощь со стороны органов и учреждений системы профилактики в зависимости от их компетенции. 

Во взаимодействии с органами опеки и попечительства проводится работа по своевременному реагированию на социальное неблагополучие в семье. Оказывается помощь подросткам, оставшимся без попечения родителей, решаются вопросы об изъятии детей, находящихся в социально-опасном положении, принимаются меры по определению их в государственные социальные учреждения края.

С работниками учреждений образования в соответствии с Соглашением от 07.05.2010г. № 362 «Об организации совместной деятельности в образовательных учреждениях Камчатского края» и ежегодно утверждаемыми планами осуществляются совместные рейды в семьи несовершеннолетних, требующих особого внимания, в ходе которых своевременно решаются социально-правовые вопросы. В 2012 г. проведено 595 рейдов (2011 г. – 322). На родительских собраниях и заседаниях педагогических советов в учебных заведениях инспекторами ПДН разъясняется административная и уголовная ответственность за жестокое обращение с детьми, ненадлежащее исполнение родительских обязанностей.

9.8. Деятельность органов опеки и попечительства, органов, осуществляющих управления в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты населения, и органов по делам молодежи по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми

Одной из приоритетных задач органов опеки и попечительства является профилактика социального сиротства. Во всех муниципальных образованиях Камчатского края осуществляется межведомственное взаимодействие служб и ведомств по оказанию помощи семьям, находящимся в социально опасном положении. В соответствии с муниципальными программами по профилактике безнадзорности, правонарушений и защите прав несовершеннолетних в районах проводится индивидуальная профилактическая работа с социально-неблагополучными семьями, по мере возможностей им оказывается содействие в трудоустройстве и получении образования, оздоровлении, организации отдыха и досуга. Существенную помощь в работе с детьми из социально-неблагополучных семей оказывают общественные инспектора школ по охране прав детства, осуществляя систематический контроль условий воспитания и обучения несовершеннолетних.

В 2012 году в Камчатском крае утвержден Порядок межведомственного взаимодействия по выявлению, учету, устройству детей, оставшихся без попечения родителей и /или пострадавших от жестокого обращения (находящихся в социально-опасном положении), являющийся определенным алгоритмом действий специалистов разных ведомств по выявлению и реагированию случаев жестокого обращения с детьми.
В крае сформирована база данных о детях, находящихся в семьях, в которых родители своими действиями или бездействием создают условия, представляющие угрозу их жизни или здоровью, либо препятствуют воспитанию и развитию детей. По состоянию на 01.01.2013 года в базе данных содержатся сведения о 551 несовершеннолетнем, воспитывающихся в 358 семье.

В целях укрепления семейных ценностей, оказания содействия семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации организовано добровольное кодирование граждан от алкогольной зависимости.

Одним из показателей семейного неблагополучия в Камчатском крае продолжает оставаться высокий коэффициент разводимости (число разводов на 1000 человек населения), имеющий наиболее высокое значение в муниципальных районах Корякского округа,  в  Алеутском (16,0%) и Соболевском (6,9%) муниципальных районах.

Тигильский и Пенжинский муниципальный районы как лидеры бракоразводных процессов лидируют и по количеству выявленных в 2012 году на их территориях детей, оставшихся без попечения родителей.

         Неполные семьи становятся угрозой для  нормального воспитания детей. По сведениям Министерства здравоохранения Камчатского края  60% случаев отказа от детей происходит в родильных домах. Одним из   направлений   деятельности учреждений здравоохранения   является  раннее выявление семейного неблагополучия, профилактика отказов от детей через развитие служб психологической помощи и медико-социального консультирования. С этой целью с 2011 года в структуру учреждений родовспоможения введены  и укомплектованы ставки психологов, социальных работников (МБУЗ «Городской родильный дом №1», МБУЗ «Городская детская поликлиника №1»,  МБУЗ «Городская больница №2, МБУЗ «Мильковская ЦРБ»). 

В самостоятельном городском родильном доме организовано отделение медицинской профилактики, оказывающее консультативную помощь, как беременным женщинам, так и молодежи по вопросам репродуктивного здоровья. В учреждении работают «Школа будущих  родителей», «Школа подготовки к родам».


Ситуация по отказам от новорожденных в крае в течение трех лет не стабильная. Несмотря на меры, принимаемые как на федеральном так и на региональном уровне, в крае отмечается  отрицательная динамика показателей.   


Общее число отказов от новорожденных  в 2012 г. – 19, из них 17 – в г. Петропавловске-Камчатском (2010 г. – 17, 2011 г. - 9). Возраст матерей, принявших решение отказаться от ребенка,  от 18 до 30 лет. 


Основные причины отказов: социально-экономические(отсутствия условий для содержания и воспитания ребенка);  наличие в семье трех и более детей и невозможность воспитания следующего; асоциальный образ жизни матери.


Устройство детей в семью, как профилактика копирования семейного неблагополучия, является следующей важной задачей, которая  в последние годы в крае решается успешно.  Так, из 19 отказных новорожденных 4 были усыновлены еще на этапе родильного дома и детской краевой больницы. Это стало возможным благодаря оперативному межведомственному взаимодействию заинтересованных органов системы профилактики.  Остальные дети поступили в городской Дом ребенка. 

Для организации работы по выявлению неблагополучных семей и работе с ними в учреждениях здравоохранения края назначены ответственные  лица.  В краевой детской поликлинике в штаты введен социальный работник, который проводит активную работу с данной категорией семей. 

Ежегодно учреждениями здравоохранения дополнительно выявляется около 50 неблагополучных семей,  что вдвое меньше, чем в период 2005-2009 годов. В краевом центре в период 2005-2009 выявлялось порядка 30-50 семей в год, в 2011 году – 12,  за истекший период 2012 года – 20, по г. Елизово - общее число вновь выявленных  неблагополучных семей сократилось вдвое до 10 в год. Как правило, на этапе поликлиники неблагополучные семьи выявляются при проведении патронажей,  в том числе при рождении детей.  
Причинами снижения выявляемости семейного неблагополучия с одной стороны   могут быть снижение общего количества семей из-за демографических явлений. С другой стороны, само понятие «семейное неблагополучие» не определено, отсутствуют единые критерии подхода  к оценке данного явления, что не позволяет в полной мере оценить статус семьи и качество жизни ребенка в семье.  

В целом же работа по выявлению семейного неблагополучия и передаче информации в соответствующие органы  в крае организована. 

В настоящее время по данным лечебных учреждений на учете в учреждениях здравоохранения края продолжают состоять около 500 неблагополучных семей, в которых проживают более  650 детей.   

Ежегодно порядка 100 несовершеннолетних органами системы профилактики  доставляются в учреждения здравоохранения края.  В больницу безнадзорные несовершеннолетние поступают по направлению из отдела опеки и попечительства или акту органов внутренних дел, а также из родильных домов после отказа от них родителей. 

В отдаленных районах края больницы продолжают выполнять роль приютов при изъятии ребенка из семьи, но при отсутствии социозащитных учрежденийв районе,  другое решение вряд ли возможно. Так, в Карагинской районной в 2012 году помещены в стационар из-за запоя родителей 1 ребенок, из-за смерти опекуна – 3 ребенка.  

Продолжает оставаться актуальным вопрос о защите свобод несовершеннолетних в части их половой неприкосновенности, своевременного реагирования на все  регистрируемые факты и принятие соответствующих мер на региональном уровне. 

По оперативным данным в Камчатском крае число беременных несовершеннолетних в 2012 году составило:

-в возрасте до 16 лет осталось на уровне 2011 года и составило 4 чел.

-в возрасте до 14 лет - 4 (0- в 2010 году, 5 - в 2011 году);

- в возрасте 15-17 лет включительно увеличилось с 90 до 98 человек.

По оперативным данным, количество родов у несовершеннолетних в возрасте до 14 лет  в 2012 году не изменилось  - 2   (в 2010 году -0,  в 2011 году - 2).  

В 2012 году зарегистрирован случай сексуального насилия в отношении несовершеннолетней 12 лет. Информация о случаях нарушения половой неприкосновенности несовершеннолетних в возрасте до 16 лет передается в территориальные органы прокуратуры, органы УМВД для проведения соответствующих проверок. 

Во всех  муниципальных районах в Камчатском крае ежегодно проводятся межведомственные мероприятия по выявлению и оказанию помощи неблагополучным семьям: операции «Малыш», «Семья» (Елизовский муниципальный район), акция «Милосердие (Усть-Камчатский муниципальный район), месячник «Неблагополучная семья» (Быстринский муниципальный район), распространение листовок «Телефон доверия», «Мир без насилия», «Как предотвратить жестокое обращение с ребенком» (Тигильский муниципальный район), рейдовые мероприятия «Семья», «Подросток» (Карагинский муниципальный район).

В Камчатском крае работа органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется в  рамках основных направлений Комплекса мер, направленных на профилактику социального сиротства и развитие семейных форм устройства детей в Камчатском крае, на 2011-2013 гг., утвержденного Распоряжением Правительства Камчатского края от 5.04.2011 № 148-РП.

В  течение 2011–2012 годов в рамках реализации Комплекса мер:

- создан Межведомственный координационный совет по профилактике социального сиротства и защите прав детей, оставшихся без попечения родителей, в Камчатском крае;

- организована работа по раннему выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

- налажена работа по сопровождению социально-неблагополучных семей и семей, находящихся в социально-опасном положении;

- организовано постинтернатное сопровождение несовершеннолетних выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до совершеннолетия, выпускников, достигших возраста 18 лет – в течение первого года выпуска; 

- налажена деятельность консультационного пункта для замещающих родителей на базе КБОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции»;

- осуществляется предоставление услуг кодирования от алкогольной зависимости гражданам, лишенным родительских прав;

- налажена информационно-аналитическая деятельность по освещению социальных проблем семьи, детей и молодежи в средствах массовой информации. С  ООО «Телевизионная компания «Причал» подготовлен цикл информационных теле-радио передач «У Вас будет ребёнок»; с  ФГУП «ВГТРК» Филиалом «ГТРК «Камчатка»  подготовлен и осуществлен прокат социальных роликов по вопросам  информационной поддержки семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- организована государственная поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в сфере реализации социально-значимых программ (проектов) по профилактике социального сиротства, поддержки материнства и детства, на конкурсной основе;

- обеспечено ежегодное проведение краевых мероприятий по активизации семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: краевой конкурс «Лучший опекун, попечитель, приемный родитель», краевая конференция замещающих семей Камчатского края, семинары, круглые столы и мастер классы для специалистов органов опеки и попечительства над несовершеннолетними и сотрудников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования;

- налажен мониторинг и проведение социологических опросов развития ребенка и оценки его благополучия в замещающей семье, мониторинг трудоустройства  выпускников детских домов, школ-интернатов, учреждений начального, среднего, высшего  профессионального образования из числа  детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей;

- организовано взаимодействие Министерства образования и науки Камчатского края с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Камчатскому  краю по вопросам защиты  имущественных   прав детей-сирот и детей, оставшихся  без  попечения родителей; сформирована база данных должников по алиментным обязательствам в отношении детей, воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- налажена работа постоянного действующего круглого стола  по межведомственному взаимодействию субъектов профилактики наркотической и алкогольной зависимости, злоупотребления   психоактивными    веществами детьми и подростками;

- организована обязательная подготовка лиц, желающих принять детей в свою семью;

- учреждения здравоохранения укомплектованы психологами, социальными работниками в сфере родовспоможения;

- налажено взаимодействие с Региональной общественной организацией «Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Камчатского края» по вопросу семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей из числа коренных малочисленных народов Севера.

С 2011-2012 года в Камчатском крае апробируется межведомственная система выявления несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или находящихся в социально-опасном положении.

Система раннего выявления несовершеннолетних, нуждающихся в социальной защите, включает: женские консультации, родильные дома, детские поликлиники, детские сады, школы, органы опеки и попечительства, органы внутренних дел. 

Общий контроль за защитой прав детей в Камчатском крае осуществляет Уполномоченный по правам человека и защите прав детей в Камчатском крае.

В КГБОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» организовано сопровождение детей, пострадавших от жестокого обращения, психолого-педагогическое консультирование граждан, принявших детей, оставшихся без попечения родителей, в свои семьи. Для родителей на базе данного центра организовано проведение групповых консультаций и родительских всеобучей «Особенности современной семьи и проблемы семейного насилия». «Влияние стилей родительского воспитания на обеспечение безопасности жизни детей и подросток в семье».
В результате межведомственной работы сформирована база данных о детях, находящихся в семьях, в которых родители своими действиями или бездействием создают условия, представляющие угрозу жизни или здоровью детей либо препятствуют их нормальному воспитанию и развитию. Критерии: алкоголизм родителей, уклонение от воспитания детей, жестокое обращение, трудная жизненная ситуация (потеря работы, переезд на новое место жительства и др.)
По состоянию на 01.01.2013 года в базе данных содержаться сведения о 551 несовершеннолетнем, воспитывающихся в 358 социально-опасных семьях. Большинство таких детей выявлено в Петропавловск-Камчатском городском округе (253 ребенка в 140 семьях), Мильковском муниципальном районе (66 детей в 30 семьях), Елизовском муниципальном районе (51 ребенок в 29 семьях) и Вилючинском городском округе (36 детей в 25 семьях).

В целях повышения информированности педагогических работников Камчатского края в вопросах раннего выявления семейного неблагополучия и сопровождения семей, находящихся в трудной жизненной ситуации разработаны и распространены методические рекомендации: «Организация работы с неблагополучными семьями в образовательном учреждении», «Формирование основ безопасного поведения детей 6-10 лет», «Профилактика жестокого обращения с детьми». 
В целях ранней профилактики семейного неблагополучия, профилактики отказов от детей, сохранения кровной семьи для детей,  воспитания у молодежи позитивных стандартов сознательного отношения к родительству и здоровому образу жизни Камчатским центром социальной помощи семье и детям (далее – Центр) организована и работает «Школа подготовки молодежи к семейной жизни «Согласие». 

Целевая группа  «Школы» – это учащиеся и студенты учебных заведений города Петропавловска-Камчатского и близлежащих городов и районов, несовершеннолетние беременные, несовершеннолетние родители, родители-выпускники  детских домов, домов-интернатов, коррекционных школ-интернатов, молодые  социально незащищенные семьи. Занятия «Школы» проходят  в учебных аудиториях, классах,  на выездных заседаниях в родильных домах г. Петропавловска-Камчатского. Каждое занятие сопровождается распространением информационного материала (брошюры, листовки, буклеты), показом видеоматериалов по  теме лекции. 


В социальных учреждениях организована работа клубов и групп дневного пребывания несовершеннолетних, где для каждого ребенка  наряду с общим планом мероприятий разрабатывается индивидуальная программа реабилитации. При посещении групп несовершеннолетними параллельно проводится консультативная работа с родителями, при необходимости  разрабатывается индивидуальная программа восстановления нормальных функций семьи.

Более 20 лет работает круглосуточная служба экстренной психологической помощи по телефону, а с сентября 2010 года - Детский телефон доверия, деятельность которого направлена на оказание помощи в различных жизненных ситуациях.  Так, в 2012 году поступило 71 обращение по вопросу жестокого обращения с ребенком. 

Для детей, в том числе подвергшихся жестокому обращению, работают три социальных приюта и два стационарных отделения при Камчатском центре социальной помощи семье и детям и Камчатском социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних (в п. Мильково),  где специалисты проводят комплексную работу по реабилитации ребенка, по восстановлению его социального статуса, в случае невозможности возврата в кровную семью ребенка, проводится работа по поиску ближайших родственников, согласных взять его в свою семью. В это отделение несовершеннолетние могут обратиться  за помощью в любое время суток. При возвращении   несовершеннолетнего  в семью семья определенное время находится на постстационарном сопровождении  для предупреждения рецидивов жестокого обращения. В 2012 году в приюты и стационарные отделения поступило 17 детей, над которыми совершено насилие, за 5 месяцев 2013 года – 7 детей. Со всеми подростками проведена индивидуальная реабилитационная работа.

Учреждениями социального обслуживания проводится большая психолого-педагогическая просветительская работа среди населения: разрабатываются и распространяются просветительские буклеты, листовки. В газете «ЦЕНТРальная», выпускаемой  детьми, занимающимися в  пресс-клубе Центра, заведена страничка «Для Вас, родители». В 2012 году изготовлено 270 наименований буклетов и информационных материалов в количестве 1500 штук по вопросам профилактики предупреждения совершения преступлений против половой неприкосновенности и нравственности, жестокого обращения с детьми. 

В целях зашиты прав и законных интересов несовершеннолетних с октября 2012 года на базе Камчатского центра социальной помощи семье и детям начала свою работу Детская общественная  приемная с целью оказания консультативной помощи, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних и профилактики социального сиротства и безнадзорности.  

Налажены тесные контакты с детскими садами по раннему выявлению детей «группы риска». Специалисты изучают списки семей воспитанников, поступающих от заведующих и социальных педагогов детских садов, диагностируют социальное благополучия семей, выявляют социальные связи и социальные отношения в семьях, прогнозируют риск возникновения ситуаций, осложняющих жизнедеятельность семей с целью дальнейшего социального сопровождения семей, нуждающихся в помощи. В 2012 году выявлено 13 детей, находящихся в социально-опасном положении. 

Камчатским центром социальной помощи семье и детям в декабре 2012 года организовано и проведено два совещания на темы «Ранняя профилактика и предупреждение преступлений против несовершеннолетних», «Психология виктимности» - для психологов и социальных педагогов дошкольных и общеобразовательных учреждений. Подготовлены информационные материалы для педагогов, классных руководителей, родителей и детей, рекомендации по вопросам ранней профилактики. 

Специалистами Камчатского центра разрабатывается страничка в Интернете для  он-лайн консультаций с психологом в режиме реального времени.

9.9. Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних 
Одним из полномочий Комиссии является осуществление мер по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики. С этой целью субъектами системы профилактики ежегодно формируются комплексные планы работы, организуются совместные мероприятия предупредительного-профилактического характера, взаимное информирование о состоянии дел и принимаемых мерах, обмен аналитической и статистической информацией.

В соответствии с указанными направлениями деятельности в отчетный период на 4 заседаниях Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Камчатском крае рассмотрено 14 профилактических вопросов.  

Осуществляя межведомственное взаимодействие, руководители и специалисты комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве края приняли участие в 18 совещаниях, семинарах, заседаниях «круглых столов», коллегиях министерств и ведомств.

На территории Камчатского края работают 14 муниципальных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  и Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. Численность штатных сотрудников – 23 человека, 

На статистическом учете в муниципальных комиссиях состоит 507 несовершеннолетних, что на 38,6  %  меньше в сравнении с прошлым годом (2011 г. -1313 чел.)  

В истекшем году  проведено 269  заседаний муниципальных  комиссий (АППГ-245). Рассмотрено 1466 (АППГ – 1283) дел в отношении несовершеннолетних, из них 282 (АППГ- 282) рассмотрено повторно. Основная категория несовершеннолетних, в отношении которых рассматривались материалы на заседании комиссий это подростки, употребляющие спиртные напитки, уклоняющиеся от учебы, совершившие кражи до достижения возраста уголовной ответственности. Следует отметить, что количество обще профилактических  вопросов,  рассматриваемых на комиссиях  ежегодно,  увеличивается  (с 240   до 259 в 2012 г.). В поле зрения комиссий такие вопросы, как организация занятости детей, контроль начала обучения первоклассников, проживающих в неблагополучных семьях; взаимодействие с органами опеки и попечительства; организация воспитательной работы с несовершеннолетними; и  т.д. 

По рекомендации Правительственной Комиссии проведено 47 проверок условий воспитания, обучения и содержания несовершеннолетних, в том числе 30 проверок предприятий по соблюдению трудового законодательства, что остается на уровне прошлого года.  В практику  работы всех комиссий вошло составление индивидуальных программ социальной реабилитации несовершеннолетних (кроме Пенжинского муниципального района).

Рассмотрено 186 (АППГ- 111) жалоб и заявлений, что свидетельствует об увеличивающем доверии к работникам комиссий по делам несовершеннолетних. Вместе с тем, сократилось на 50 % (с 93 до 55)  участие в  судебных заседаниях, связанных с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних  (вернулись на уровень 2010 года).

Рассмотрено  1963  (АППГ- 2339) дел на родителей или законных представителей, из них  316 (АППГ-451)  дел на родителей или законных представителей в случае появления несовершеннолетних в возрасте до 16 лет в состоянии алкогольного опьянения, или распития в общественных местах.

На учете состоит  909 (АППГ- 877) семей, находящихся в социально-опасном положении, в них воспитывается 1703 (АППГ-1653) ребенка, что несколько больше, чем в 2011 году. Количество родителей, трудоустроенных по ходатайству комиссии 41  чел., в 2011 году -17; прошли курс лечения от алкоголизма -86 родителей, 2011 год – 78,  245 (АППГ-  112)  родителям по ходатайству комиссии оказана материальная помощь.

Принятые меры профилактического характера способствовали снижению численности подростков, принявших участие в 2012 году в совершении преступлений на 1,4% (с 218 до 215). Удельный вес от общего числа лиц, совершивших преступления составил 6,5% (АППГ – 6,9%). 

Во исполнение Закона Камчатского края от 26.05.2009г. № 264 ежемесячно осуществляются рейдовые мероприятия по выявлению детей в ночное время в местах, в которых не допускается или ограничено их нахождение. Итоги работы в данной сфере рассматриваются на заседаниях муниципальных КДН и ЗП, а также ежеквартально на заседаниях Правительственной КДН и ЗП.

Принимаемые меры свидетельствуют о тенденции к снижению численности несовершеннолетних, выявляемых в ночное время. Так, по итогам 2012 года к административной ответственности по ст. 7.2. ЗКК привлечено 277 родителей (2011г. – 347), по ст. 7.1. ЗКК  - 5 лиц (2011г. – 1).
10. Укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций, 
семейных отношений
Наряду с финансовой поддержкой семей, имеющих детей (выплата пособий, предоставление льгот нуждающимся семьям), исполнительные органы власти, социальные службы, органы образования и здравоохранения проводят регулярную целенаправленную работу, направленную на укрепление института семьи, повышение ее статуса, формирование положительного образа полной семьи как основы развития любого общества. 

В Камчатском крае стало доброй традицией проводить ежегодный краевой конкурс «Молодая семья Камчатки». В октябре 2012 года состоялся финал  краевого конкурса «Молодая семья-2012». В конкурсе принимали участие полные молодые семьи, в которых возраст каждого из супругов не превышает 35 лет. В финале приняло участие 6 семей из Елизовского, Мильковского, Тигильского муниципальных районов, Вилючинского городского округа и города Петропавловска – Камчатского. Семьям вручены ценные подарки. С каждым годом количество семей, изъявивших желание принять участие в конкурсе, растет.
Мероприятия, проводимые в рамках празднования Дня матери, направленные на повышение престижа традиционных семейных ценностей, роли матери в обществе, стали традиционными и любимыми – это выставки декоративно-прикладного творчества, конкурсы детского рисунка, вечера-чествования матерей, концерты художественной самодеятельности, спортивно-развлекательные программы, чествование молодых матерей в роддомах, фотоконкурсы детей «Моя мама!», конкурсы писем для мамы, торжественная регистрация новорожденных, семейные посиделки «Семья - созвездие земное», конкурсы семейных историй и воспоминаний «Семейный портрет», кулинарные конкурсы, консультирование специалистов по вопросам социальной поддержки семей материнства и детства» и многое другое.


Все мероприятия активно освещаются в средствах массовой информации, организован цикл публикаций и теле-радио-передач, посвященный семейным династиям и матерям, достойно воспитавшим детей. С каждым годом число семей, принявших в них участие растет.

В Корякском округе ежегодно проводятся публичные мероприятия, направленные на сохранение национальной самобытности, семейных национальных ценностей, возрождение и развитие национальных языков и национальных культур, защиту исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера. В их числе традиционный национальный праздник «День оленевода»,  обрядовые  праздники «День первой рыбы», «Алхалалалай», «День нерпы» (Хололо). Эти праздники традиционные, связаны с хозяйственной деятельностью. Одной из главных их задач – неформальное общение родственников, знакомство с новыми людьми, передача традиций молодому поколению. Праздники ежегодно собирают огромное количество участников со всех уголков Корякского округа, яркие, зрелищные, в рамках праздников проходят культурно-массовые, спортивные мероприятия, конкурсы, выставки, народные гуляния.

Позитивную роль в повышении статуса семьи, материнства, отцовства, воспитании у молодого поколения бережного отношения к институту семьи играет положительный пример благополучных социально активных семей и родителей.
 Укреплению семейных традиций способствуют мероприятия по торжественной регистрации рождения детей и создания семей, чествованию супружеских пар к юбилеям семейной жизни. Так, в 2010 году прошло чествование 15 супружеских пар, в 2011 – 31 пара, в 2012 годуь- 30 пар.
Благодаря Фонду социально-культурных инициатив в целях обеспечения повышения роли семьи, привлечения общественного внимания к вопросам сохранения семейных устоев третий год в Камчатском крае проводится награждение общественной наградой-медалью «За любовь и верность». В 2009 году награждено 30 семей, в 2010 -  23 семьи, в 2011 – 48 семей, в 2012 – 50 семей. Данная медаль вручается семьям, прожившим в совместном браке более 25 лет и являющимися достойным примером для окружающих. Следует отметить, что за годы награждения данной медалью (три года), значимость данной награды значительно возросла, для многих семей она стала желанной.

В настоящее время в системе поощрений и наград многодетных семей в Камчатском крае существует почетное звание «Материнская слава Камчатки»,  присваиваемое в соответствии с Законом Камчатского края от 24.10.2007        № 647 женщине, родившей и (или) усыновившей не менее пяти детей и достойно воспитавшей их до 18 летнего возраста. Представленные к присвоению почетного звания многодетные матери являются примером ответственного отношения к семье, выполнения родительского долга, ведут добропорядочный образ жизни. Женщинам, которым присвоено данное звание, предоставляется ежемесячная денежная выплата. Данный закон является одним из весомых моральных стимулов, отражающих высокое признание обществом роли матери.  За годы реализации Закона почетное звание присвоено 27 женщинам (2009 г. –  4 матери, 2010 г. – 8, в 2011 г. – 7, 2012 г. – 8 матерей). Вручение удостоверения и медали происходит торжественно, и приурочивается ко Дню матери. В соответствии с действующими нормативными правовыми актами, женщинам, которым присвоено вышеуказанное почетное звание, выплачивается ежемесячное пособие в размере 1000 рублей за счет средств краевого бюджета. В 2012 году на данные средства израсходовано 210,3 тыс. руб. 

 В 2011 году впервые прошло награждение федеральной наградой – медалью ордена «Родительская слава» камчатской многодетной семьи Плекан (Елизовский район), в 2012 году – многодетной семьи Шкарупа. Данной медалью награждаются  родители (усыновители), состоящие в браке, либо один из родителей (усыновителей), которые воспитывают и (или) воспитали четверых и более детей - граждан Российской Федерации, образуют социально ответственную семью, ведут здоровый образ жизни, обеспечивают надлежащий уровень заботы о здоровье, образовании, физическом, духовном и нравственном развитии детей, полное и гармоничное развитие их личности, подают пример в укреплении института семьи и воспитании детей.
  11. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних 
В Камчатском крае разработана и принята нормативная правовая база по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечивающая единый подход к формированию основных механизмов профилактической работы с детьми и подростками в Камчатском крае, в том числе:

- Закон Камчатского края от 11.09.2008 № 114 «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Камчатском крае»;

- Закон Камчатского края от 04.12.2008  № 159 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов в Камчатском крае».

- Закон Камчатского края от 03.12.2007 № 702 «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Камчатском крае»;

- Закон Камчатского края от 03.12.2007 № 704 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Камчатском крае»;

- Закон Камчатского края от 26.05.2009 № 264 «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Камчатском крае»;

- Закон Камчатского края от 26.05. 2009 года № 264 «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Камчатском крае» 

- Закон Камчатского края от 26.05.2009 года № 265 «О внесении изменений в Закон Камчатского края «Об административных правонарушениях».

- Закон Камчатского края от 27.04.2010 № 427 «О нормативах распространения в Камчатском крае печатной продукции, аудио- и видеопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования до достижения им возраста 18 лет».

- постановление Правительства Камчатского края от 04.02.2009 № 38-П «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Камчатском крае»;

- постановление    Правительства    Камчатского   края   от  30.09.2009 № 362-П «Об утверждении Перечня мест в Камчатском крае, в которых не допускается или ограничивается нахождение детей»;

- распоряжение Правительства Камчатского края от 05 апреля 2011 г. Об утверждении Комплекса мер, направленных на профилактику социального сиротства и развитие семейных форм устройства детей в Камчатском крае, на          2011 – 2013 гг.

- распоряжение Правительства Камчатского края от 19.11.2011 № 592-РП, утверждающий Комплекс мер по профилактике употребления алкоголя, табака и иных вредных веществ и выявлению фактов розничной продажи, рекламы алкогольной и табачной продукции в непосредственной близости от образовательных и иных детских учреждений

- распоряжением Правительства Камчатского края от 12.10.2012 № 398 –РП, утвердившее Стратегию действий в интересах детей в Камчатском крае на период до 2017 года.

На реализацию задач профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних направлены реализуемые в 2012 году в Камчатском крае долгосрочные краевые целевые программы:

- ДКЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту на территории Камчатского края на 2010-2012 годы»;

- ДКЦП «Профилактика правонарушений и преступлений на территории Камчатского края на 2010-2012 годы»;

-  ДКЦП «Дети Камчатки на 2010-2012 годы»;

- ДКЦП  «Патриотическое воспитание граждан Российской федерации в Камчатском крае на 2010-2012 годы»;

- ДКЦП «Социальная адаптация и сопровождение выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Камчатском крае, на 2011-2015 годы»;

- ДКЦП  «Развитие образования в Камчатском крае на 2010-2012 годы».

Общий объем финансирования на эти цели в 2012 году составил  483,3 тыс. рублей из краевого бюджета.

Работа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Камчатском крае организована в соответствии с Порядком межведомственного взаимодействия по выявлению, учету, устройству детей, оставшихся без попечения родителей и/или пострадавших от жестокого обращения (находящихся в социально-опасном положении) в Камчатском крае, утвержденным на заседании Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, 14.12.2011 года.
С целью эффективного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики в муниципальных образованиях в Камчатском крае в 2010-2012 годах также приняты и реализуются программы по профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних

Мероприятия ДКЦП «Профилактика правонарушений и преступлений на территории Камчатского края на 2010-2012 годы», предусматривали:

- проведение конкурса проектов и программ общественных объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Камчатском крае, реализацию лучших программ; 

-   организацию отдыха детей, состоящих на учете в органах внутренних дел Камчатского края и внутришкольном учете на базе военно-спортивных центров, лагерей, смен;

-  организацию занятости детей и молодежи «группы риска» в летний период;

- издание и распространение методических рекомендаций и информационно-справочных материалов по организации работы по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Камчатском крае.

В рамках реализации указанных мероприятий в 2012 году проведен конкурс проектов и программ общественных объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Камчатском крае. Победителями стали следующие проекты:

- проект «Детско-юношеский военно-патриотический клуб «Русские витязи», АНО ДЮВПК «Русские витязи»;

- проект «Походный казачий кадетский лагерь,  общественной региональной организации «Всекамчатский Союз Казаков». 

В феврале 2012 года состоялся конкурс проектов и программ детских, молодежных общественных объединений, спортивных негосударственных организаций по профилактике наркомании и токсикомании и (или) социальной реабилитации больных наркоманией. Победителем конкурса стал проект «Выбор за мной!» общественной организации молодежи коренных малочисленных народов Севера в Камчатском крае «Дружба Северян».  

В 2012 году разработан сборник «Методические рекомендации по организации профилактики правонарушений и преступлений несовершеннолетних». В сборник вошли материалы из опыта работы по данному направлению субъектов Российской Федерации, а также методические разработки КГОУ СО «Камчатский центр социальной помощи семье и детям». Предлагаемые материалы направлены на расширение диапазона профессиональных знаний специалистов организаций, работающих с детьми и подростками. Сборник распространен среди специалистов, организующих работу по профилактике правонарушений несовершеннолетних в Камчатском крае. 

Разработаны и направлены в высшие и средние учебные заведения Камчатского края информационные стенды по профилактике правонарушений и преступлений несовершеннолетних. 


В рамках реализации «Комплекса мер по профилактике употребления алкоголя, табака и иных вредных веществ и выявлению фактов розничной продажи, рекламы алкогольной и табачной продукции в непосредственной близости от образовательных и иных детских учреждений в Камчатском крае на 2012 год», утвержденного распоряжением Правительства Камчатского края от 19.12.2011 года № 592-РП, разработана анкета для проведения опросов населения на репрезентативных группах, массовых интервью по вопросам отношения к наличию фактов розничной продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции. В мае 2012 года проведено анкетирование во время организации антинаркотических и антиалкогольных акций с участием молодежи. 

В целях оздоровления, реабилитации и обучения военным дисциплинам детей и подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию, в том числе состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов в Камчатском крае, в период оздоровительной кампании 2012 года, автономной некоммерческой организацией «Кадет» совместно с Командованием Войск и Сил на Северо-Востоке Российской Федерации организована работа военно-спортивного центра «Кадет». Место дислокации центра прежнее -  на территории войсковой части в п. Завойко.  Всего в ВСЦ «Кадет» за 2012 год оздоровлено 648 подростков.

Совместно с органами местного самоуправления муниципальных районов в Камчатском крае, в целях профилактики правонарушений подростков были организованы профильные лагеря оборонно-спортивного типа для детей, попавших в трудную жизненную ситуацию: профильный лагерь «Гранит» (г. Петропавловск-Камчатский 30 чел.) и оборонно-спортивный профильный лагерь «Звезда» (Мильковский муниципальный район -120 чел.).

В течение летнего сезона 2012 г. в загородных стационарных детских оздоровительных лагерях  проводились акции «Думай о здоровье, заботься о будущем», «Ты в норме, пока ты в форме», «Сделай правильный выбор», «Твоё здоровье в твоих руках», посвященные профилактике совершения преступлений несовершеннолетними, злоупотребления ПАВ, пропаганды здорового образа жизни. С детьми и подростками  проводились  занятия об ответственности за незаконный оборот наркотических средств, правонарушений, беспризорности и безнадзорности, различные игры-тренинги, направленные на формирование здорового образа жизни, показ видеороликов, пропагандирующие здоровый образ жизни.

Поскольку привлечение несовершеннолетних к трудовой практике способствует профилактике безнадзорности и правонарушений среди подростков, Агентством и подведомственным ему Камчатским государственным казенным учреждением «Камчатский центр реализации молодежных программ» была организована работа 8 трудовых отрядов. 

Всего в 2012 году, совместно с Агентством по занятости населения Камчатского края  трудоустроено  2700 несовершеннолетних. В приоритетном порядке  трудоустраивались дети и молодежь «группы риска».


 В органах управления образованием муниципальных образований Камчатского края организована работа по сбору информации о детях, склонных к бродяжничеству и правонарушениям, детях из малообеспеченных, неполных семей, детях, проживающих в неблагополучных семьях, детях-инвалидах, разработаны планы индивидуальной работы с педагогически запущенными подростками.

Созданы муниципальные банки данных, организован учет учащихся, систематически пропускающих учебные занятия без уважительных причин. В целях эффективной организации работы с детьми, уклоняющимися от учёбы, во всех школах края созданы Советы профилактики правонарушений, составлены планы их работы.


Министерством образования и науки Камчатского края сформирована краевая база детей «группы риска».
На особом контроле находятся дети, своевременно не приступившие к учебным занятиям. На всех уровнях управления образованием осуществляется контроль в рамках своей компетенции по сохранению контингента учащихся в возрасте до 15 лет.

Меры, предпринимаемые по социально-педагогической реабилитации данной категории несовершеннолетних, профилактические мероприятия:
- регулярные профилактические беседы и лекции инспекторов ПДН УМВД России  по Камчатскому краю;

- посещение представителями Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях муниципальных образований в Камчатском крае семей на дому;

- составление специалистами социально-психологических служб в образовательных учреждениях программ (планов) индивидуальной реабилитации подростков, комплексная работа всех служб системы профилактики, в том числе оказание медицинской, юридической, психологической и социальной помощи и поддержки, организация летнего отдыха и досуга, содействие в трудоустройстве. 

Эффективными мерами социально-педагогической реабилитации обучающихся, является проведение постоянного взаимодействия с несовершеннолетними и семьями, вовлечение несовершеннолетних в объединения системы дополнительного образования детей. 

Министерством образования и науки Камчатского края совместно с КГБОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции разработаны программы и методики  профилактической направленности, в том числе  направленные на формирование законопослушного поведения обучающихся, реализуемые в каждом общеобразовательном учреждении Камчатского края («Профилактика правонарушений учащихся», целевые операции «Подросток», включающие разделы: «Семья», «Я и закон», «Занятость», «Каникулы» и др., предусматривающие комплекс профилактических мероприятий безнадзорности и правонарушений среди подростков). 

С июня 2012 года организовано проведение постоянно действующего семинара для заместителей директоров по воспитательной работе государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования. Во всех учреждениях начального и среднего профессионального образования организованы социально-психологические службы. 

В программу курсовой подготовки педагогических работников Камчатского края на базе КГАОУ ДОВ «Камчатский институт повышения квалификации педагогических кадров» включены вопросы реализации  порядка выявления детей, находящихся в социально-опасном положении. Ежемесячно проводятся семинары-тренинги по проблемам превентивного обучения, применения здоровьесберегающих технологий в образовательных учреждениях. Всего в течение 2012 года на семинарах было обучено 269 человек. Основные методы работы – это групповое обучение, мозговой штурм, групповая дискуссия, ролевое моделирование и упражнения – энергизаторы.

В государственных учреждениях начального и среднего профессионального образования в 2012 году Министерством организована работа постинтернатных воспитателей выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые обеспечивают регулярный контроль за их посещаемостью и успеваемостью в ОУ.

Для родительской общественности Петропавловск-Камчатского, Вилючинского городских округов, Елизовского муниципального района в прошедшем году проведено 27 профилактических мероприятий (групповых консультаций и родительских всеобучей) для 1195 родителей, по темам: «Роль семьи в формировании законопослушного поведения ребенка», «Юношеский алкоголизм, токсикомания, наркомания: факторы риска и способы профилактики» и др.

В 2010-2012 году значительно усилился кадровый потенциал педагогических работников, осуществляющих воспитательную работу с детьми в образовательных учреждениях, дополнительно введены ставки социальных педагогов, педагогов дополнительного образования, педагогов-психологов, педагогов-организаторов, старших вожатых.

Тем не менее, количество учащихся, состоящих на внутришкольном учете за систематические пропуски уроков, нарушения дисциплины, остается высоким.

Работа по социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних в учреждениях образования строится на основе разработанных программ по психолого-педагогическому сопровождению образовательного процесса, включающих такие направления, как: профилактика правонарушений и употребления ПАВ, формирование здорового образа жизни, а также выработку жизненно важных навыков. 

В целом, в общеобразовательных учреждениях муниципальных образований в Камчатском крае проводится успешная работа по реабилитации несовершеннолетних, что приводит к устойчивому снижению количества несовершеннолетних, снятых с учета в результате успешной работы по их реабилитации. 

В целях организации деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в структуре  КГБОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» открыто социально-педагогическое отделение, на базе которого в 2012 году проведена работа с 325 с детьми «группы риска».


На базе КГАОУ ДОВ «Камчатском институте ПКПК» в рамках обязательного блока по проблемам здоровьесбережения, профилактике злоупотребления психоактивных веществ (ПАВ), прошло обучение более 300 педагогов Камчатского края.

Эффективной формой профилактики правонарушений несовершеннолетних и социальной реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, является деятельность социальных учреждений с постоянным (круглосуточным) и дневным пребыванием, которыми в 2012 году оказано более 900,0 тыс. услуг, 801,2 тыс. из которых – стационарными учреждениями обслужено более 45,0 тыс. человек и 18,0 тыс. семей.

В 2012 году действовало 5 учреждений социального обслуживания семей и детей  (в г. Петропавловске-Камчатском, с. Таловка, с. Манилы, с. Слаутное, с. Аянка, с. Мильково, с. Эссо, г. Вилючинск, г. Елизово).

Услуги семьям с детьми оказывают также отделения профилактики безнадзорности и социальной помощи семье и детям комплексных центров социального обслуживания в муниципальных образованиях в Камчатском крае (в пгт Палана, г. Петропавловске-Камчатском, г. Вилючинске, Елизовском, Усть-Камчатском и Усть-Большерецком, Тигильском районах).

В учреждениях социального обслуживания имеются отделения профилактики несовершеннолетних, досуговой и реабилитационной деятельности, которые организуют реабилитационное пространство для социально-дезадаптированных несовершеннолетних, выявляют источники и причины дезадаптации, а также детей, находящихся в социально-опасном положении, организуют клубы по интересам, группы дневного пребывания,  проводят оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в лагерях с дневным пребыванием детей. Специалисты социозащитных учреждений регулярно принимают участие в межведомственных рейдах по местам, где могут находиться дети без сопровождения родителей. 

Действующая сеть учреждений для несовершеннолетних, их материально-техническое оснащение и обеспеченность оборудованием позволяют проводить социально-реабилитационную и адаптационную работу с детьми, попавшими в экстремальную ситуацию, организовать с их семьями работу по профилактике семейного неблагополучия, урегулированию внутрисемейных конфликтов, оказывать различные социальные услуги. Основной задачей учреждений является восстановление семейных связей ребенка, обеспечение условий для его нормального развития.

Одна из форм такой организации - группа дневного пребывания. Посещение ребенком группы позволяет ему после школы находиться под контролем специалистов, получать необходимую педагогическую, психологическую и социальную помощь, что существенно сокращает время пребывания ребенком без надзора со стороны взрослых, повышает уровень школьной адаптации. Работа специалистов направлена в первую очередь на развитие навыков общения между детьми и взрослыми, уверенности в себе, на повышение правовой грамотности, интереса к здоровому образу жизни. При этом подросток получает полноценное горячее питание. Период реабилитации – 45 дней. Группы дневного пребывания открыты в Камчатском центре социальной помощи семье и детям и в Мильковском социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних. За 2012 год данной услугой воспользовалось 185 детей.

Другая возможность решения адаптационных проблем детей из неблагополучных семей – участие в клубах и кружках, организованных   на базе учреждений социального обслуживания. Данная форма досуга позволяет создать все условия, способствующие реализации их физического, интеллектуального и творческого потенциала.   В социальных учреждениях Камчатского края для детей работают более 25 клубов и  кружков по интересам. По результатам работы можно судить, что данная форма работы имеет большой спрос у детей, в 2011-2012 году в кружковую деятельность вовлечено более 500 детей и подростков. Средний возраст ребят – 13-16 лет.

 
Разработанная технология работы с семьей и подростками, совместная работа с социальными партнерами явились основой того, что значительно повысилась эффективность работы с патронируемыми несовершеннолетними (семьями): увеличилось количество подростков, социальное здоровье которых заметно улучшилось (по результатам консилиумов), уменьшилось количество подростков (семей), снятых с патроната из-за того, что проблемы не удалось решить.

       
В целях зашиты прав и законных интересов несовершеннолетних с октября 2012 года на базе Камчатского центра социальной помощи семье и детям начала свою работу Детская общественная  приемная с целью оказания консультативной помощи, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних и профилактики социального сиротства и безнадзорности.  

Налажены тесные контакты с детскими садами по раннему выявлению детей «группы риска». Специалисты изучают списки семей воспитанников, поступающих от заведующих и социальных педагогов детских садов, диагностируют социальное благополучие семей, выявляют социальные связи и социальные отношения в семьях, прогнозируют риск возникновения ситуаций, осложняющих жизнедеятельность семей с целью дальнейшего социального сопровождения семей, нуждающихся в помощи. В 2012 году выявлено 13 детей, находящихся в социально-опасном положении. В октябре проведен семинар с дошкольными учреждениями по вопросу раннего выявления семейного неблагополучия.

Более пяти лет в Камчатском центре социальной помощи семье и детям работает консультативный пункт «Мы выбираем жизнь!», деятельность которого направлена на раннюю профилактику правонарушений, формирование конструктивного поведения несовершеннолетних, пропаганду здорового образа жизни,  неприятие подростками любых форм наркотизации. Совместно с социальными партнерами (врачи-наркологи, специалисты центра «Антиспид», сотрудники УВД и др.) проводится лекционная  работа  в   учебных   заведениях, проводятся индивидуальные консультации, а также групповая работа с учащейся молодежью. В рамках работы консультативного пункта за 2012 год около 394 несовершеннолетних получили индивидуальное консультирование.

С января 2011 года на базе Мильковского социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних создана круглосуточная социальная служба экстренного реагирования. 

Одной из конструктивных форм работы  с семьями, находящимися в кризисном положении, в МКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» Петропавловск-Камчатского городского округа является комплексная индивидуальная реабилитационная работа по сопровождению семей специалистами  по социальной работе. 

В целях координации межведомственного взаимодействия по выявлению и организации работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации по защите, охране и реализации прав несовершеннолетних в Центре организована работа Межведомственного социального Консилиума. Консилиум - это совет  специалистов МКУ КЦСОН и специалистов учреждений и ведомств – субъектов системы профилактики, выполняющих функции по профилактике безнадзорности, защите, охране и реализации прав несовершеннолетних, 

За 2011-2012 гг. в Центре состоялось  9 заседаний Консилиумов. Заключено договоров на социальное сопровождение семей: 2011 год –10 семей, в них 18 детей; 2012 г - 20 семей, в них 49 детей.

На Консилиумах рассматриваются причины возникновения семейного неблагополучия, кризисной ситуации, нахождения семьи в группе риска и принимает решение об организации мер по их устранению в целях ранней профилактики безнадзорности. При этом по данной семье информацию представляют все ведомства, представители которых являются членами Консилиума, определяются планы работы с неблагополучной семьей между дошкольным образовательным учреждением, школой, социальными службами  по сопровождению семей.


 Результатом совместных усилий в работе с семьями находящимися в трудной жизненной ситуации является положительная динамика изменения ситуации кризиса: родители трудоустраиваются, оформляют необходимые льготы и пособия на детей,  получают утраченные документы,  получают жилищные субсидии.  А главное больше уделяют внимания своим детям, в результате чего восстанавливается функция семьи, оптимизируются детско-родительские отношения и формируется осознанная родительская позиция.

Одной из форм профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является трудоустройство подростков в летний период, организуемых учреждениями социального обслуживания семей и детей в рамках работы лагерей дневного пребывания. Социозащитными учреждениями ежегодно трудоустраивается 150 трудных подростков на временные рабочие места, что позволяет на определенный период обеспечивать занятость подростков и тем самым не допускать из бесконтрольное пребывание на улице.

 
 С целью повышения уровня индивидуальной работы с несовершеннолетними в крае организована такая социальная служба экстренной помощи как Телефон доверия. В Камчатском крае данная служба работает более 17 лет, а с 2010 года в Камчатском крае  начал свою работу и Детский телефон доверия с единым общероссийским телефонным номером, призванный привлечь внимание широкой общественности к необходимости принятия мер по защите семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

С момента его создания значительно возросло количество звонков (обращений) от несовершеннолетних. В  2012 году поступило 3048 звонков.

Принятые меры профилактического характера способствовали снижению численности подростков, принявших участие в 2012 году в совершении преступлений на 1,4% (с 218 до 215). Удельный вес от общего числа лиц, совершивших преступления составил 6,5% (АППГ – 6,9%). 
Отмечено снижение, совершенных несовершеннолетними убийств на               75,0 % (с 4 до 1), причинения тяжкой и средней степени вреда здоровью на 20,0% (с 5 до 4) и на 7,1% (с14 до 13) соответственно, грабежей на 58,3% (с 24 до 10), угонов автотранспорта на 10 % (с 20 до 18), мошенничества на 50,0% (с 2 до 1). 

Не допущен рост групповых преступлений - снижение составило 2,2% (с 89 до 87). На 22,0% (с 50 до 39) снизилось количество преступлений, совершенных подростками в состоянии алкогольного опьянения, а также на 37,8% (с 37 до 23) лиц их совершивших. 

В целях предупреждения повторных преступлений, решаются вопросы изоляции подростков многократно совершающих преступления и не желающих вести законопослушный образ жизни. В отношении 8 несовершеннолетних судом были применены меры пресечения в виде ареста (2011г. – 6).

Проведенный комплекс мер упреждающего характера позволил не допустить рост рецидивной преступности среди несовершеннолетних. Так, по итогам 2012 года зарегистрировано снижение численности подростков, принявших участие в совершении преступлений, из числа ранее совершавших на 3,8% (с 52 до 50), ранее судимыми на 27,5% (с 40 до 29), условно-осужденными на 62,5% (с 8 до 3).  Не допущено совершение преступлений подростками в период нахождения их под следствием, мерой пресечения которым была избрана подписка о невыезде (2011г.- 2).    

Во взаимодействии с учреждениями системы профилактики осуществлен ряд мероприятий, направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, выявление причин и условий им способствующих.

На территории края проведено 1291 профилактическое мероприятие,              в т.ч. межведомственные операции: «Барьер», «Полиция и дети», «Подросток-Занятость», «Всеобуч», «Шанс», «Семья» и другие.

Во исполнение Закона Камчатского края от 26.05.2009г. № 264 ежемесячно осуществляются рейдовые мероприятия по выявлению детей в ночное время в местах, в которых не допускается или ограничено их нахождение. Итоги работы в данной сфере рассматриваются на заседаниях муниципальных КДН и ЗП, а также ежеквартально на заседаниях Правительственной КДН и ЗП.

В образовательных учреждениях инспектора ПДН ОВД принимают активное участие в родительских собраниях, на которых разъясняется ответственность, предусмотренная статьями 7.1., 7.2. Закона Камчатского края от 19.12.2008 г.  № 209 «Об административных правонарушениях».  

Принимаемые меры свидетельствуют о тенденции к снижению численности несовершеннолетних, выявляемых в ночное время. Так, по итогам 2012 года к административной ответственности по ст. 7.2. ЗКК привлечено 277 родителей (2011г. – 347), по ст. 7.1. ЗКК  - 5 лиц (2011г. – 1).

На профилактический учет за совершение различных противоправных деяний поставлено 599 несовершеннолетних (2011г. – 679), с исправлением снято – 362 подростка (2011г. – 498). К административной ответственности привлечено 676 несовершеннолетних (2011г. – 789), в т.ч.: 229 – за употребление спиртных напитков и появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения (2011г. – 569), 7 – за потребление наркотических и психоактивных веществ (2011г. – 6).
По состоянию на 01 января 2013 года на учете в ПДН ОВД состоит 875 несовершеннолетних (2011 г. – 967), в т.ч.: условно-осужденных – 18, вернувшихся из спецучреждений и ВК – 9, совершивших общественно-опасные деяния – 213, за административные правонарушения – 348. 

Зарегистрировано снижение совершенных общественно-опасных деяний на 19,7% (с 127 до 102), а также лиц их совершивших на 29,2% (с 168 до 119).                  

В Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Камчатскому краю (ЦВСНП) помещено 50 подростков (2011 г. – 63), из которых 4 - направлены в спецучреждения закрытого типа (2011 г. – 3).
Для проведения просветительской работы по основам правовой грамотности и оказания шефской адресной помощи, за детскими государственными учреждениями, в которых воспитываются и обучаются несовершеннолетние, закреплены подразделения УМВД России по Камчатскому краю. В рамках шефской работы для учреждений приобретены: предметы мебели, бытовой и вычислительной техники, игрушки, канцелярские и спортивные принадлежности. Для детей организованы экскурсии, культурно-просветительские и спортивные мероприятия, ролевые учебные игры и правовые брейн-ринги. 

В целях профилактики правонарушений несовершеннолетних, предупреждения употребления несовершеннолетними алкогольных напитков, наркотических средств и токсических веществ, личной безопасности детей сотрудниками отдела ОД УУП и ПДН УМВД России по Камчатскому краю изготовлены и размещены на региональном телевидении 5 видеороликов социального значения. Осуществлено около 20 выступлений и публикаций в средствах массой информации.

Вместе с тем, проведенные мероприятия не позволили снизить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними. Рост подростковой преступности составил 5,1% (с 216 до 227). Рост преступлений отмечен по территории краевого центра на 12,2% (138/123), Елизовского МР на 31,2% (42/32) и Усть-Камчатского МР на 16,7 % (7/6). Удельный вес от общего числа преступлений составляет 6,4% (АППГ – 6,4%). По России – 5,1%, ДФО – 8,2%.

От общего числа зарегистрированных преступлений несовершеннолетних – 32,6% (74) составляют преступления, совершенные в вечернее и ночное время,  в период времени с 08 до 16 часов – 18,9% (43). В общей структуре преступности преобладает такой вид преступлений, совершаемых несовершеннолетними, как кражи – рост составил 30,8% (157/120).

За последние несколько лет ситуация, связанная с незаконным оборотом наркотиков оставалась стабильной. Преступлений, совершенных несовершеннолетними в данной сфере, зарегистрировано не было. Однако, в текущем году ситуация резко обострилась, несмотря на объемную профилактическую работу, проводимую всеми учреждениями системы профилактики. В анализируемом периоде зарегистрировано 7 преступлений, совершенных несовершеннолетними по линии НОН (2011г. - 1). За употребление наркотических средств на учет в ОВД поставлено 3 подростка (2011г. – 1). 

Проводимая работа в сфере антиалкогольного законодательства свидетельствует о положительной динамике. В целях пресечения распространения алкоголизма в подростковой среде регулярно осуществляются проверки торговых объектов. В отчетном периоде выявлено 66 фактов реализации спиртных напитков детям (2011г. – 78). В 23 случаях несовершеннолетним реализовали крепкие спиртные напитки (2011г. - 31). 
В рамках оперативных мероприятий, выявлен 1 факт продажи несовершеннолетнему алкоголя одним и тем же лицом, по ст. 151.1 УК РФ возбуждено и расследовано уголовное дело и направлено в суд.  Преступления данного вида являются единичными, так как предприниматели заинтересованы в соблюдении законодательства, о чем свидетельствуют факты незамедлительного увольнения недобросовестных продавцов, реализовавших спиртные напитки детям. 

Вместе с тем, проблема употребления несовершеннолетними алкогольных напитков, по-прежнему остается актуальной. В отчетном периоде к административной ответственности по ст. 20.22 КРФ об АП за употребление несовершеннолетними в возрасте до 16 лет алкогольной продукции, наркотических средств и психотропных веществ, а также за появление их в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения привлечено 315 родителей (иных законных представителей) (2011г. – 498). 

В ОВД доставлено 678 подростков, в т.ч.: за совершение административных правонарушений - 251, за совершение общественно опасных деяний - 59, за совершение преступлений - 215, требующих помощи со стороны государства – 153, из них в социальные приюты помещено 103 ребенка (2011г. – 123). 

Ослабление воспитательной функции, как семьи, так и школы, недостаточный контроль за учебной и досуговой занятостью подростков приводит к безнадзорности, бродяжничеству и как следствие совершению ими правонарушений и преступлений. Следует отметить, что криминализация учащихся продолжается. 

Так, в 2012 году из 215 несовершеннолетних, принявших участие в совершении преступлений, это:

- 119 учащиеся школ (2011г. - 105);

- 41 учащиеся ПУ (2011г. - 39);

- 3 студенты других учебных заведений (2011г. - 4), 

- 51 не работающие и не обучающиеся (2011г. - 46). 

По состоянию на 01 января 2013 года из 875 несовершеннолетних, состоящих на учете – 705 являются школьниками, что составляет 80,6%.
Согласно статистическим данным количество преступлений насильственного характера, совершенных в отношении детей возросло на 5,8% (с 86 до 91).  В основном это различной степени телесные повреждения, которые причинены несовершеннолетним, как взрослыми, так и сверстниками в ходе конфликтов.

Сохраняется ситуация, связанная с совершением тяжких и особо тяжких преступлений против половой свободы личности, от которых пострадали несовершеннолетние. Зарегистрировано 5 уголовных дела по ст. 134 УК РФ «Действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста» (2011г. – 7), по ст. 135 УК РФ «Развратные действия» - 7 уголовных дел (2011г. – 6). 


Одним из показателей некомфортного положения детей в семье являются их уходы из дома. В текущем году в розыске находилось 382 подростка (2011г. – 379), из которых 236 ушли из дома (2011г. – 229). Основной причиной самовольного ухода детей из дома является семейное неблагополучие, конфликты в семье, бесконтрольность со стороны родителей или лиц их заменяющих. 

Ситуация, связанная с розыском воспитанников детских домов остается напряженной. В отчетном периоде в розыске числилось 117 детей данной категории (2011г.-105). Подавляющее количество уходов зарегистрировано в: детском доме-школе № 2 – 63 факта; детский дом № 4 – 11; детский дом № 5  - 10. 
Основными причинами уходов является желание свободного и бесконтрольного времяпрепровождения, а также желание находиться рядом с родителями, лишенных родительских прав. 

При уходе подростков из детских домов, воспитатели не всегда  предпринимают самостоятельные меры к розыску детей. Обращаются в органы внутренних дел при наступлении позднего времени суток. Ночные дежурные воспитатели не обладают полной информацией о круге знакомых воспитанников и где они могут находиться, допускают факты уходов детей в ночное время. 
Как правило, в розыске числятся в основном одни и те же дети.
Несмотря на достаточно скоординированную деятельность органов системы профилактики, недостатки в совместной работе по-прежнему имеют место. 


Остается напряженной ситуация, связанная с уходами учащихся, проживающих в общежитиях учебных заведений, прибывших из муниципальных образований для продолжения обучения в краевом центре. Большую часть времени учащиеся предоставлены сами себе, зачастую в ночное время находятся вне общежитий, длительное время в общежитиях не проживают. Заявления в ОВД об их розыске поступают несвоевременно.


Значительная часть правонарушений, совершенных несовершеннолетними в вечернее и ночное время, связана с употреблением алкогольных и спиртосодержащих напитков, токсических веществ. 

Одной из основных причин, способствующих употреблению токсических веществ несовершеннолетними, является их доступность, а также отсутствие законодательной базы для привлечения работников торговли к ответственности за продажу детям газовых баллонов. Законодательством РФ продажа газовых баллонов несовершеннолетним не запрещена.


 В целях повышения эффективности деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Камчатском крае субъектами профилактики будет продолжена работа


- по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав  и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

- по ранней профилактике отказов от новорожденных, выработать алгоритм взаимодействия «врач - психолог - пациент - субъекты профилактики»;

- по информированию населения по вопросам, посвященным планированию семьи, профилактике отказа от новорожденного, возможностям своевременной коррекции врожденных пороков у новорожденных, формирование у населения ответственного  материнства и отцовства.

- по изучению вопроса установления в ГБУЗ «Камчатская краевая детская больница» «бэбби-бокса»  с целью профилактики случаев избавления матерями от новорожденных детей вне учреждений здравоохранения.   

- по профилактике самовольных уходов воспитанников детских учреждений
12. Положение несовершеннолетних, находящихся в специальных учебно-воспитательных учреждениях для детей и подростков с девиантным 
поведением

На территории  Камчатского края нет специальных учебно-воспитательных учреждений для детей с девиантным поведением. 

В соответствии с Законом Российской Федерации  от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», с учетом решения Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних при Правительстве Российской Федерации по  вопросу «О расширении сети специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого и открытого типа, повышении их роли в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними» (протокол от 24.09.2001 № 3) Министерство образования и науки Камчатского края организует направление несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, расположенные на территории других субъектов Российской Федерации, и осуществляет оплату их содержания и обучения в указанных учреждениях в соответствии с заключаемыми договорами. 

В 2012 году 6 (в 2011 – 14) несовершеннолетних правонарушителей воспитывались в государственном специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа «Приморская специальная общеобразовательная школа закрытого типа имени Т.М. Тихого»; 5 несовершеннолетних правонарушителей – в специальных профессиональных училищах (г.Калтан Кемеровской области, г. Омска, г.Орлов Кировской области, г.Улан-Удэ).
13. Положение несовершеннолетних, отбывающих наказание в
 воспитательных колониях
На территории Камчатского края функционирует «Камчатская воспитательная колония» управления Федеральной службы исполнения наказания России по Камчатскому краю, расположенная в Мильковском районе в с. Мильково.

По состоянию на 31.12.2012 г. в воспитательной колонии отбывало наказание 7 воспитанников, из них 2 совершеннолетних лица. Все несовершеннолетние содержались в обычных условиях отбывания наказания.

Установленный лимит наполнения воспитательной колонии - 400 человек. В отчетном периоде прибыло 7 осужденных. Выбыло - 11 осужденных, из них освобождено условно-досрочно освобождено - 2 чел., по отбытии срока наказания - 3 чел.; переведено в исправительную колонию общего режима - 6 чел. Среднесписочная численность осужденных составила: в 2010 – 11 чел., в 2011 г. – 8 чел., 2012 г. – 10 чел.

Основная часть воспитанников отбывает уголовное наказание в возрасте от 16 до 17 лет (86% от общего количества осужденных)

Сроки наказания на конец отчетного периода, назначенные судом за уголовные преступления: до 2 лет – 2 чел., от 3-5 лет – 3 чел., от 5-8 лет – 1 чел., от 8-10 лет – 1 чел. 

Не снижается число лиц, осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления - 3 чел. Более половины несовершеннолетних содержатся в ВК за преступления против собственности.

В колонии осужденные содержатся в обычных, облегченных льготных и строгих условиях содержания.

С целью обеспечения конституционного права на получение общего образования, в воспитательной колонии работает общеобразовательная школа и филиал профессионально-технического училища. В общеобразовательной школе воспитанники обучаются с 7 по 11 классы в соответствии с базисным учебным планом по программам основного общего и среднего (полного) общего образования. К сожалению, остается низким уровень образования несовершеннолетних, поступающих в учреждение. 
Учительский состав полностью укомплектован, есть учебный класс, оборудованный компьютерной техникой. 

Несовершеннолетние размещены в стационарном здании, где находятся: жилые помещения, столовая, учебные комнаты и комната отдыха.

Осужденные проходят полное медицинское обследование, включающее углубленный осмотр врачами медицинской части колонии, а при необходимости, врачами Мильковской ЦРБ. В мае и ноябре 2012 года проведен профилактический медицинский осмотр осужденных со 100% охватом. Администрацией колонии с МУЗ «Мильковская ЦРБ» заключен договор на оказание медицинских услуг. В связи с отсутствием у осужденных страховых полисов, бесплатно оказывается только неотложная помощь, остальные виды медицинской помощи учреждение оплачивает по выставленным счетам. Случаев отказов в предоставлении медицинских услуг не зафиксировано. 

При поступлении воспитанников в обязательном порядке изучаются их личные дела на предмет характера совершенных преступлений, по которым они были осуждены, также рассматриваются все правонарушения, совершенные осужденными за время пребывания в следственном изоляторе. 
Особое внимание уделяется индивидуально-воспитательной работе, которая строится на индивидуальных особенностях каждого осужденного с учетом его общеобразовательного уровня, тяжести совершенного преступления и психологических особенностей. Сотрудниками ВК постоянно проводятся воспитательно-профилактические беседы с воспитанниками с целью выяснения их намерений и настроений.

За отчетный период сотрудниками воспитательного отдела совместно с другими службами проводились следующие мероприятия: еженедельные строевые смотры осужденных, беседы по разъяснению требований правил внутреннего распорядка, положений системы «социальных лифтов». С начала 2012 года проведено 40 заседаний Совета воспитателей отряда. 
Проводится работа по стимулированию правопослушного поведения осужденных, в т.ч. с помощью системы «социальных лифтов» путем оценки поведения осужденных и соблюдения ими требований порядка отбывания наказания при участии представителей общественности. На заседаниях комиссии по оценке степени исправления осуждённых в 2012 году прошло аттестацию 9 несовершеннолетних осужденных. В состав указанной комиссии вошли представители органов исполнительной и законодательной власти.
В целях совершенствования духовно-нравственного воспитания осужденных налажено тесное взаимодействие с представителями Петропавловской и Камчатской епархии Русской Православной церкви (далее - ЕРПЦ). Представители ЕРПЦ 17 раз посетили ВК, принимали активное участие в воспитательной работе с несовершеннолетними осужденными, в т.ч. с осужденными, состоящими на профилактическом учете, склонными к членовредительству и суициду.

В сентябре 2012 г. в колонии на месте строительства будущего Храма во имя иконы Божьей Матери «Умягчение злых сердец» состоялась церемония по освящению фундамента, с участием настоятеля храма Богоявления с. Мильково отеца Василия. Все воспитанники принимали активное участие в заливке фундамента. Отец Василий также принимает участие в заседаниях в составе комиссии по оценке степени исправления осуждённых.

Определенное воспитательное воздействие на воспитанников оказывает созданный при УФСИН Общественный совет. Его представители два раза посетили колонию.

Представители Мильковской районной библиотеки еженедельно посещают воспитательную колонию. Еще в следственном изоляторе для приобщения несовершеннолетних к чтению литературы активно привлекается работник библиотеки следственного изолятора. В 2012 году для осужденных проведено 9 читательских конференций по произведениям советских авторов, а также мероприятия, направленные на духовно-нравственное воспитание (литературный час, посвященный поэзии и творчеству В. Высоцкого;  конкурс «Лучший по профессии»;  конкурс сочинений на темы «Школьная пора», «День знаний»;  конкурс «Миру – мир») Представителями регионального отделения «Союз пенсионеров» дан концерт для воспитаннико. В 2012 году проведено 15 подобных мероприятий.

Также воспитанникам демонстрировались видеофильмы патриотического и научно-познавательного характера. В учреждении функционирует кабельное телевидение и «Интернет». Ежедневно проводятся в установленное распорядком дня время занятия в оборудованном тренажерами спортивном зале. Осужденные колонии постоянно привлекаются к общественно-полезному труду.

Ежедневно проводятся как групповые, так и индивидуальные беседы с воспитанниками психопрофилактического характера, направленные на обучение навыкам саморегуляции психического состояния, навыкам бесконфликтного общения, навыкам самоконтроля, на формирование позитивной жизненной позиции. 
Налажена работа по трудовому и бытовому устройству, отправляются уведомления на освобождающихся осужденных в департамент службы занятости, краевую комиссию по делам несовершеннолетних.

С первых дней пребывания осужденных в колонии проводится работа в карантинном отделении по выявлению социальных проблем. Так, с начала года было обследовано семь несовершеннолетних воспитанников.

В рамках подготовки осужденных к освобождению еженедельно (каждую пятницу) проводятся занятия в «Школе подготовки к освобождению», с привлечением заинтересованных служб учреждения, специалистов организаций Мильковского района. Так, в 2012 году были проведены занятия с привлечением специалистов ОФМС России в Мильковском районе, Центра занятости населения Мильковского района, специалиста органов опеки и попечительства, специалиста УФРС, специалиста УФССП, специалиста УПФР.

Еженедельно проводится прием осужденных по личным вопросам. Так, с начала года было принято 19 осужденных по социальным проблемам. Специалистом по социальной работе проводятся лекции с осужденными по социальным, правовым темам, всего проведено 7 занятий.

За шесть месяцев до истечения срока лишения свободы в органы местного самоуправления, органы федеральной службы занятости, в органы внутренних дел по избираемому месту жительства направляются запросы об освобождении осужденного, наличии у него жилья, трудоспособности и имеющейся специальности. В необходимых случаях ведется переписка с родственниками осужденного о возможности их совместного проживания после освобождения. При освобождении несовершеннолетних воспитанников предоставляется информация в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Петропавловск - Камчатского городского округа.

Осуществляется работа по взаимодействию с органами исполнительной власти по социальной адаптации освободившихся воспитанников. В 2012 году заключено Соглашение с КГУ Центр занятости населения «О профориентации, профконсультации осужденных». Специалисты Центра занятости посещают колонию, доводят информацию о рынке труда в Камчатском крае, о рынке образовательных услуг и возможности поступления в образовательные учреждения. При освобождении осужденному выдается направление в Центр занятости населения по избранному месту жительства для решения вопроса о дальнейшем трудоустройстве, обеспечивается консультирование осужденных с целью диагностики профессиональных склонностей, индивидуальной предрасположенности к деятельности в той или иной профессиональной сфере.

Воспитательную колонию регулярно посещают члены Общественной палаты при Правительстве Камчатского края, представители региональной Общественно-наблюдательной комиссии по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, Уполномоченный по правам человека и защите детства в Камчатском крае, представители органов исполнительной власти Камчатского края, представителя судов, органов прокуратуры с целью знакомства и контроля условий содержания, питания, медицинского обслуживания и организации учебно-воспитательного процесса у несовершеннолетних воспитанников и осужденных женщин, а также для определения дальнейшей стратегии взаимодействия.


В 2012 году выделено оборудование на сумму 95 тысяч рублей для материально-технического оснащения учебного процесса школы: оборудование для проведения лабораторно-практических занятий в кабинетах химии, физики и биологии, мультимедийный проектор, экран, три школьных доски, ноутбук.


Постановлением Правительства Камчатского края изменен состав Попечительского совета при ФКУ Камчатская ВК. В его состав вошли 13 представителей различных органов исполнительной власти и общественных организаций под председательством заместителя председателя Правительства Камчатского края Броневич В.Т. 

Воспитанники колонии в полном объеме обеспечены вещевым довольствием. Организовано полноценное питание осужденных согласно утвержденным нормам.

Капитальный ремонт общежития для несовершеннолетних был проведен в 2010 году. Оборудован спортивным инвентарем спортивный зал. Оснащена необходимым оборудованием комната психологической разгрузки. Оперативная обстановка в учреждении стабильная и контролируемая.

На сегодняшний день проблемами являются: отсутствие у воспитанников возможности получать профессиональное образование на базе колонии, отсутствие клуба для проведения культурно-досуговых мероприятий. Для привлечения несовершеннолетних осужденных к оплачиваемым работам, необходимо развивать внебюджетную деятельность, организовывать рабочие места. Имеется потребность в строительстве Храма на территории учреждения.

Оперативная обстановка в учреждении стабильная и контролируемая.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Основные направления социальной политики Правительства Камчатского края сосредоточены на укреплении здоровья населения, увеличении продолжительности жизни, снижении заболеваемости, инвалидности и смертности, повышении в сознании населения здорового образа жизни, ценностей семейного благополучия и значимости детей, охране здоровья беременных женщин и детей.

Особое внимание органов исполнительной власти и муниципальных образований направлено на совершенствование системы выплаты пособий гражданам, имеющим детей, повышение ее адресности; разработку и реализацию дополнительных мер материального стимулирования семей к рождению семей; обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений, учреждений социального обслуживания,  оздоровительных лагерей;  развитие центров планирования семьи,  клубов молодой семьи, а также социальных служб, осуществляющих работу в направлении воспитания ответственного родительства; развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается поддержка и социальный патронаж.


 Исходя из реалий современной жизни, необходимо принять федеральную государственную программу поддержки и развития российской семьи, обратив особое внимание на профилактику семейного неблагополучия и специфику дальневосточных северных регионов. 


Камчатский край расположен в экстремальной климатической зоне с длительной многоснежной зимой, ультрафиолетовой недостаточностью, коротким холодным летом, повышенной влажность, опасностью землетрясений и цунами, вероятностью природных стихий, что способствует большому оттоку населения из региона, разрушающему трудовой потенциал, адаптированный к данным природным условиям.


Считаем, что  семейная политика должна опираться на научные изыскания, иметь четкие целевые ориентиры, ясно сформированную позицию относительно модели семьи, которая поддерживается и поощряется государством.   

�В 2011 году сеть библиотек уменьшилась на 3 библиотеки (в Петропавловск-Камчатском городском округе  путем слияния филиалов  № 21 и № 22 МБУК «Центральная городская библиотека» создан Информационно-библиотечный центр для детей и юношества им. Г. Г. Поротова; в п. Шумном  Усть-Большерецкого муниципального района в связи с реорганизацией сети библиотек закрыт филиал № 8 МБУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система»; в с.Усть-Хайрюзово Тигильского муниципального района сельская библиотека стала структурным подразделением МБУК «Усть-Хайрюзовский культурно-досуговый центр»). 
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